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Liikenne- ja viestintaministerio pyysi lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi postilain muuttamisesta sekd sanomalehtien maaraaikaista
jakelutukea koskevasta asetusluonnoksesta.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on turvata mahdollisuus
kustannustehokkaan postinjakelun jatkumiselle muuttuvassa
toimintaymparistdssa, jossa perinteisten postilahetysten maarat vahenevat
jatkuvasti. Esityksella pyritddn keventdmaan ja joustavoittamaan postilain
mukaiselle yleispalvelulle asetettuja lainsaadanndllisia velvoitteita, jotta
tulevaisuudessa postipalveluja voidaan toteuttaa tehokkaasti kuluttajien
tarpeet huomioiden.

Jakelutukea koskevan asetusehdotuksen tavoitteena on luoda edellytyksia
viisipdivaisen lehtijakelun toteutumiselle alueilla, joilla ei ole saatavilla
viisipdivaista varhaisjakelua markkinaehtoisesti ja ndin osaltaan varmistaa
yhteiskunnallisesti tarkean tiedonvalityksen saatavuus, tukea
uutistoiminnan monimuotoisuutta seka laadukasta ja monipuolista
tiedonvalitysta.

Lausunto pyydettiin noin 80 taholta, joiden joukossa olivat muun muassa
Liikenne-ja viestintavirasto Traficom, Posti Group Oyj, valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosasto, oikeusministerid, maa- ja
metsatalousministerion saaristoasiain neuvottelukunta, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka Posti- ja
logistiikka-alan unioni PAU ry. Liikenne- ja viestintaministerio Iahetti
postilain muutosta koskevan halllituksen esityksen lausuntokierrokselle
18.10.2021 ja lausunnot pyydettiin toimittamaan viimeistaan 28.11.2021.
Lausunto saatiin yhteensa 48 taholta. Opetus- ja kulttuuriministerid ilmoitti,
ettei se lausu asiasta.

Tahan yhteenvetoon on koottu huomioita ja parannusehdotuksia, joita
lausunnonantajat ovat hallituksen esitysta koskien esittaneet. Lisaksi
postilakiin esitettyja muutoksia kasiteltiin joissakin jakelutukea koskevissa
lausunnoissa.

Invalidiliitto ry totesi lausunnossaan, ettd ehdotetut 43 ja 48 §:n kielelliset
muutokset ovat kannatettavia. Lausunnossa tuctiin esiin tarve lisata
oikeuslahteita lain perusteluihin ja Invaliidilitto ry ehdottikin perusteluihin
lisattavaksi viittaukset YK:n vammaissopimuksen 2 ja 5 artikloihin seka
yhdenvertaisuuslain 8 §:n 2 momenttiin.

Lisaksi Invalidiliitto ry katsoi Liikenne- ja viestintaviraston postilaatikkojen
sijoittelusta annetun maarayksen (61/2011 M) vaativan uudistamista.
Kielellisten muutosten lisaksi erityisena muutoskohteena mainittiin
maarayksen henkildkohtaisia erityistarpeita koskeva 8 §.
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KSF Median katsoi, etta postilaissa pitaisi olla kirjaus viisipaivaisesta
sanomalehtijakelusta.

Vapaa-ajan asukkaiden liitto VAAL ry totesi lausunnossaan
postilainsdadannén uudistamisen olevan valttamatonta postinjakelun
muutosten jatkuessa. VAAL ry toi esiin yleispalveluvelvoitteen
joustavoittamisen olevan vapaa-ajan asukkaiden kannalta
tarkoituksenmukaista. Tarkeaa on kuitenkin varmistaa se, ettei postinjakelu
muutu epatasa-arvoiseksi harvaan asuttujen alueiden nakékulmasta.

VAAL ry toi lausunnossaan esiin osa-aikaisen asumisen haasteet ja
etatydn myota yleistyneen kausiasumisen, jota esityksessa pitaisi kasitella
tarkemmin. Lausunnossa kiinnitettiin huomiota myés harvaan asuttujen
alueiden maaritelman puuttumiseen. VAAL ry totesi, etta postilain nykyisen
pientaloja koskevan saaddksen postilaatikon sijainnista tulisi koskea myds
vapaa-ajan asuntoja. Myos sanomalehtien jakelutuella tuettavien alueiden
maarittelya edeltdvassa markkina-analyysissa tulisi VAAL ry:n mukaan
kiinnittda huomiota vapaa-ajan asutuksen tarpeisiin.

Kirkkohallitus piti lausunnossaan ehdotettua keraily- ja jakelupaivien
muutosta ongelmallisena perustuslain 14 §:n vaali- ja osallistumisoikeuden
nakokulmasta. Erityista huolta aiheuttivat syksylla 2022 jarjestettavat
seurakuntavaalit. Kirkkkohallitus totesi seurakuntavaalien hallinnollisen
aikataulun perustuvan kirkkolaissa ja kirkon vaalijarjestyksessa
saadettyihin aikoihin.

Kirkkohallituksen mukaan kolmipaivaiseen kerailyyn ja jakeluun siirtyminen
saattaisi tarkoittaa sita, ettd osa ennakkodanestyksen lahetekuorista ei
ehtisi perille kirkon vaalijarjestyksessa saadetyssa maaraajassa. Nain ollen
osa annetuista ennakkoaanista jaisi huomioimatta dantenlaskennassa.
Kirkkohallitus ehdotti lausunnossaan, etta lain voimaantuloajankohdassa
huomioitaisiin mainittujen seurakuntavaalien toteutuminen.

Isannointiliitto ry kannatti lausunnossaan lainsdadannon paivittamista
vastaamaan muuttuuvaa toimintaymparistda ja piti tarkednad Suomen
asemaa digitaalisaation ja teknisen kehityksen edellakavijana.
Isannaintiliitto ry huomioi lausunnossaan kolmipaivaisen kerailyn ja jakelun
mahdolliset vaikutukset asunto-osakeyhtididen toimintaan ja erityisesti
yhtidkokouskutsun toimittamiseen. Vaikka yhtidkokouskutsun
toimittamisella on perinteisesti tarkoitettu kirjeen jattamista postiin tai
sahkopostin lahettadmista, Isannaointiliitto ry:n tietoon on tullut tilanteita,
joissa kutsu on sindnsa toimitettu lain mukaisesti, mutta se on saapunut
lian myohaan. Isanndintiliitto ry katsoo kuitenkin, ettei postilain
muutoksella ole vaikutusta siihen, onko yhtiékokouskutsu toimitettu lain
mukaisesti.

Isannaointiliitto ry arvioi, etta etenkin isoissa ja keskisuurissa
isannointiyrityksissa asunto-osakeyhtidéden kokouskutsut [ahetetdan
mahdollisesti muuta, kuin Postin yleispalvelua kayttaen. Liitto esittaa
huolensa siita, ettda osakkeenomistajien osallistumisoikeus
yhtidkokoukseen saattaa vaarantua erityisesti harvemmin asutuilla
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seuduilla, joilla toimii pienempia isannointiyrityksia, jotka kayttavat
yleispalvelua. Isanndintiliitto ry kannatti lausunnossaan yleispalvelun
tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta ja katsoi sen antavan alueellisille
toimijoille tarkeaa informaatiota, joka edesauttaa toiminnan suunnittelua.
Lausuntonsa lopuksi Isannaointiliitto ry katsoi, ettd asunto-osakeyhtidlaissa
saadettya yhtidkokouskutsun toimittamisen minimiaaikaa olisi syyta pohtia
yleispalvelujakelun vaajaamattoman hiipumisen nakdkulmasta myos, kun
kartoitetaan asunto-osakeyhtiélain muutostarpeita.

Sosiaali- ja terveysministerio piti postipalveluiden turvaamista
muuttuvassa toimintaymparistdssa tarkeana, silla kaikki viranomaisten
asiakkaat eivat pysty kayttamaan digitaalisia palveluita. STM totesi, etta
viranomaispostin nopeus ja varmuus on turvattava erilaisia maaraaikoja ja
toimintavelvoitteita sisaltavien paatésten ja muiden kirjeiden osalta.

Digitalisaatiosta huolimatta postitoiminnan varmuus ja nopeus ovat
edelleen ensiarvoisen tarkeita. Kuten STM toteaa, viranomaiset eivat
kuitenkaan kayta yleispalvelua, vaan viranomaiskirjeiden kulkunopeus
perustuu kahdenvalisiin kaupallisiin sopimuksiin. Kerailyn harvenemisella
voi STM:n mukaan olla vaikutusta viranomaisten vastauslahetysten
kerailyyn, vaikka tuotteet eivat kuulukaan yleispalveluun. STM:n mukaan
postin kulkunopeus ei ole merkittavasti hidastumassa.

Elakelaisliittojen etujarjesté EETU ry ei kannattanut lausunnossaan
kolmipaivaista jakelua. Esitetyt muutokset olisivat EETU ry:n mukaan
heikennys iakkdimmalle vaestolle, joka kayttaa vahiten internetia.
Muutokset vaikuttaisivat EETU ry:n mukaan heikossa asemassa olevien
ihmisten postipalveluihin ja vaarantaisivat oikeusturvan toteutumisen.
Erityispostinjakelun sailymista iakkaille EETU ry piti hyvana. Postidirektiivin
osalta EETU ry toi esiin huolensa siita, ettd muutoksella Suomi tekisi
poikkeuslainsaadannoksi tarkoitetusta saantelysta pysyvaa lainsaadantoa.
Yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan toteutumiseksi tarkeimpia
viranomaiskirjeita tulisi EETU ry:n mukaan tarkastella osana
yleispalveluvelvoitetta. Tallaiset kirjeet tulisi pitaa viisipaivaisen jakelun
piirissa. Postinkulun harventuessa viranomaisten tulisi voida joustaa
ehdottomista paivamaaravaatimuksista.

EETU ry totesi, ettd sahkoisen asioinnin haasteet koskettavat
ikédantyneiden lisaksi myds muita kognitiivisesti ja kielellisesti haasteellisia
ihmisia. EETU ry:n mukaan sahkoisen asioinnin laajentamista pitaisi
perustella muullakin kuin silla, etta valtaosa ihmisista osaa kayttaa
internetia. Postin 1ahettdjilld on EETU ry:n mukaan oltava mahdollisuus
vaikuttaa jakelupaiviin. EETU ry:n mukaan postiyritysten valiselle kilpailulle
ei monin paikoin ole edellytyksia. Posti hoitaisi jakelun taloudellisesti
kannattamattomimmilla alueilla ja joutuisi samalla luovuttamaan
kilpailijoilleen tarkeaa jakeluun liittyvaa tietoa ilman korvausta. EETU ry:n
mukaan Postin ja eri viranomaisten tulisi torjua muutosten aiheuttamia
ongelmia ja opastaa ihmisia kayttamaan postipalveluita.

Kesko Oyj kannatti lausunnossaan kiinteita jakelupaivia. Kesko Oyj:n
mukaan kansalaisten on pystyttava ennakoimaan, milloin he saavat
postinsa.
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Logistiikkayritysten Liitto ry piti lausunnossaan kolmipaivaiseen
jakeluun siirtymista valttamattémana. Liiton mukaan on syytd huomioida,
etta kolmipaivainen jakelukin on vain valivaihe, jota ei voida muutaman
vuoden paasta toteuttaa ilman, etta kustannukset ja hinnat nousevat
merkittavasti.

Kansanelakelaitos toi lausunnossaan esiin huolen postinkulun
hidastumisesta ja siitd mahdollisesti seuraavasta kasittelyaikojen
pidentymisesta. Kansanelakelaitoksen asiakkailleen lahettamat ja
asiakkailta Kansanelakelaitokselle tulevat kirjeet jaetaan muun
postinjakelun yhteydessa. Kansaneldkelaitos painotti, ettd heidan
kasittelemissaan asioissa on kyse asiakkaiden toimeentulosta ja heidan
oikeuksiensa toteutumisesta. Lisaksi tulevaisuudessa voidaan joutua
pohtimaan, ovatko esimerkiksi hallintolaeissa ja etuuslaeissa saadetyt
tiedoksisaantiolettamat riittavia ottaen huomioon muuttuvat jakelu- ja
kerailypaivat seka kirjeiden kulkunopeus. Lausuntonsa lopuksi
Kansanelakelaitos totesi, ettd velvollisuus ilmoittaa jakelupaivat ja niissa
tapahtuvat muutokset alueellisesti kuusi kuukautta etukateen on postin
lahettajille tarkea tieto, joka auttaa toiminnan suunnittelussa ja
ennakoinnissa.

Maaseudun tulevaisuus korosti lausunnossaan, ettd monipaikkaisen
asumisen lisaantyessa postin saatavuus eri puolilla maata

yhtalaisin ehdoin on tarkea tavoite kansalaisten tasa-arvoisten julkisten
palvelujen varmistamiseksi. Lahetysten tulisi olla saatavilla eri puolilla
maata samaan aikaan. Sopiva tavoite olisi klo 10-15 valinen aika, joka
mahdollistaisi myds sanomalehtien ehtimisen mukaan jakeluun.
Maaseudun tulevaisuus katsoi, etta lainsaadanndlla pitaisi pystya luomaan
Postille toimintaymparistd, joka mahdollistaisi jakelun hintojen pysymisen
kohtuullisena kaikkialla Suomessa. Lisaksi olisi tarkea varmistaa Postin
jakelupaivien pysyminen vakioituina, koska viikottain vaihtuvat jakelupaivat
muodostavat jo nykyisin merkittavan haitan esimerkiksi sanomalehdille.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian mukaan esityksessa tulisi
arvioida tarkemmin sen vaikutuksia oikeusturvan kannalta merkityksellisten
viranomaiskirjeiden jakeluun huomioiden erityisesti hallintolain 59 §:n
mukainen tiedoksiantoaika ja kansalaisten yhdenvertaisuus. Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian mukaan jatkovalmistelussa pitdisi arvioida
myds lain soveltamisalasdanndksen muutostarvetta. Nykyisellaan lain
soveltamisalasaannds ei vastaa esitysluonnoksen sisaltdéa. Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia kiinnitti lausunnossaan huomiota myos
sananvapauden ja lain soveltamisalan osalta siihen, etta postitoiminta on
nykyaan ilmoituksenvaraista toimintaa. Jatkovalmistelussa myos
jakelutukea tulisi arvioida nimenomaan sananvapauden nakdkulmasta.
Myds jakelutukea koskevat julkisen palveluvelvoitteen asettamista ja
maaritelmaa koskevat saannokset seka julkisen palveluvelvoitteen suhde
julkiseen hallintotehtavaan pitaisi lisata esitykseen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan tiedoksiantomenettelyyn liittyvia

tehtavia pitaisi tarkentaa. Postilaatikoiden sijainnin osalta lausunnossa
todetaan, ettd sijainnin maarittelylla on todellisia vaikutuksia postinsaajan
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kannalta. Postinsaajien kuulemisella tai ennakollisen tiedonsaannin
varmistamisella parannettaisiin postinsaajien oikeuksia. Asiasta tulisi
saataa laissa, jolloin menettely ei jaisi postiyrityksen vapaaehtoisuuden
varaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi lausunnossaan, etta
postitoiminnan ja jakelukaytantéjen muuttuessa seka digitalisaation
merkityksen kasvaessa on Kiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettd EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen ja muun tietosuojalainsdadannon
vaatimusten toteutuminen turvataan. Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnitti
huomiota siihen, ettei esityksessa ole erikseen arvioitu lain suhdetta ja sen
vaikutuksia yksityiselaman ja henkilGtietojen suojaan. Arviointi pitaa
tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan tehda muita perusoikeuksia
vastaavasti, vaikka esityksessa ei merkittavasti ehdotettaisi henkilotietojen
suojan tasoa koskevia muutoksia. Ehdotetun 18 ¢ §:n viranomaisen
tiedonsaantioikeuden osalta tietosuojavaltuutetun toimisto korosti tarvetta
selkedlle ja yksiselitteiselle saantelylle silloin, kun oikeuden toteuttamiseen
voi littya myos henkilbtietojen kasittelya. Tiedonsaantioikeuden perusteella
kasiteltavien henkilttietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja
rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa kasittelyn tarkoituksiin.
Erityista huomiota tulisi kiinnittda myods kasittelyn oikeusperusteeseen.

Aikakausmedia ry totesi tdydentavansa Medialiitto ry:n
yksityiskohtaisempaa lausuntoa. Aikakausmedia ry painotti, etta
aikakausmedioiden vahvuudet kytkeytyvat jatkossakin painettuihin lehtiin.
Kustannustehokkaalla fyysisella jakelulla voidaan ennustaa olevan niille
keskeinen merkitys pitkalle tulevaisuuteen. Aikausmedia ry toteaa, etta
osalle lehdista jakelupaivien kelluttaminen saattaisi helpottaa
kustannuspainetta, kun taas osalle viikkolehdista kiinteilla ja
valtakunnallisilla jakelupaivilla on erittain tarkea merkitys. Paasy
jakeluverkkoon tulisi olla tarjolla viikkolehdille vahintdan kiinteina
viikonpaivina.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom piti lausunnossaan postilain
uudistamista valttamattomana. Traficom kannatti kolmipaivaiseen jakeluun
siirtymista ja totesi, etta viisipaivaisen jaluverkon yllapito muodostuu
kalliiksi ja tehottomaksi. limoitusvelvollisuuden osalta Traficom totesi, etta
jakelu- ja kerailypaivia koskevan saantelyn tulisi olla tukialueiden
ulkopuolella riittdvan joustavaa. Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta
yleispalveluyrityksen asettaminen erilaiseen tilanteeseen jakelupaivien
osalta on riittdvasti perusteltu. Traficomin mukaan postilain 75 §:n mukaisia
pakkokeinoja tulisi selkeyttaa julkisen palveluvelvoitteen toteutumisen
valvonnan osalta. Traficomin mukaan tulisi viela harkita sita, etta
jakelutuen taustalle tehtava markkina-analyysi olisi itsendinen
hallintopaatds. Ehdotettu sdantely poikkeaisi muusta lainsadadanndsta.
Markkina-analyysi olisi osa tukipaatdsta, joka puolestaan olisi
kokonaisuudessaan valituskelpoinen. Jos markkina-analyysin katsotaan
olevan itsenainen hallintopaatos, tulisi esitykseen lisata saanndkset sen
lainvoimaisuuden vaikutuksista ja tilanteesta, jossa paatoksesta on
valitettu.
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Traficom kannatti lausunnossaan kilpailutusvelvollisuudesta luopumista.
Traficomin mukaan kilpailutuksesta ei saataisi hyodyllista sen jarjestamista
tai ehtoja koskevan lainsdadanndn muutoksilla. Traficomin lausunnon
mukaan jakelun vahimmaistasosta tulee saataa nykyista tarkemmin.
Minimitasosta paattaminen saaristoalueilla on jaanyt pitkalti
valvontaviranomaisen tulkintakdytannén varaan. Erityisen tulkinnanvaraista
nykylaissa on se, millaisia saaristoalueita voidaan pitaa postilain
tarkoittamina vaikeakulkuisina alueina. Tarkemmat sdannokset saariston
jakelun minimitasosta lisaisivat Traficomin mukaan avoimuutta ja
oikeusvarmuutta. Traficom kannatti lausunnossaan ehdotusta, jonka
mukaan vaikeakulkuisuudesta sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Traficom kannatti lausunnossaan myos yleispalvelun hinnoittelun
selkeyttamista ja postilaatikoiden sijaintitietojen maksutonta luovutusta.
Postin perimaa maksua ei voida pitda kohtuullisena muiden postiyritysten
kannalta, kun huomioidaan Postin valta paattaa postilaatikoiden sijainnista.
Postinsaajien kannalta muutos osaltaan varmistaisi virheettoman jakelun
toteutumisen. Traficom ilmoitti kannattavansa myos muita postilakiin
ehdotettavia muutoksia.

Keskisuomalainen Oyj yhtyi lausunnossaan kaikilta osin Medialiitto ry:n
lausuntoon. Lisaksi Keskisuomalainen Oyj painotti viisipaivaisen jakelun ja
riittdvan jakelutason turvaamisen olevan Keskisuomalainen-konsernin
lehtien ja yleisesti kotimaisen kaupallisen lehdiston elinvoimaisuuden
kannalta ratkaisevaa. Keskisuomalainen Oyj katsoi, ettd kolmipaivaiseen
jakeluun siirryttdessa jakelupaivien ja kilpailutettavien alueiden tulee olla
kiinteita, yhtenaisia ja samat viikottain kaikkialla Suomessa.

Valtioneuvoston kanslia iimoitti arvioineensa asiaa nimeomaisesi
omistajaohjauksen nakdkulmasta. Valtioneuvoston kanslia kannatti
lausunnossaan jakelupaivien keventamista ja sanomalehtijakelun
tukemista. Valtioneuvoston kanslia viittasi lausunnossaan esityksen
pohjana olevaan tyéryhman raporttiin ja totesi tukevansa sita.
Valtioneuvoston kanslia totesi, etta jakelutuki on postilain sdantelyn
keventamisen rinnalla valttamaton, silla kirjeiden maaran vahentyessa
lehtituotteet joutuvat kantamaan suuremman osan jakeluverkon
kustannuksista. Valtioneuvoston kanslian mukaan postilalan murros ole
pysahtymassa. Postilain uudistus tulee toteuttaa viipymatta tavoitellen sita,
ettd muutos saatettaisiin voimaan vuonna 2022.

Valtioneuvoston kanslian mukaan saantelyn tulee elaa ajasa, mutta
muutoksilla ei tule kiristaa toimialaan kohdistuvaa saantelya. Jakelulle ei
saisi asettaa kiinteita paivarajoitteita. Yleispalvelun tarjoajan tulisi pystya
tayttdmaan yleispalveluvelvoite myoés jatkossa ilman valtion suoraa tukea.
Taman edellytyksena on valtioneuvoston kanslian mukaan, etta toimijalla
on riittdvat mahdollisuudet toimintansa joustavaan suunnitteluun.
Valtineuvoston kanslia vastustaa ilmaista sijaintitietojen luovuttamista, silla
se ei ole liiketoiminnallisesti perusteltua. Postilaatikoiden sijaintitietojen
keraily, paivittaminen ja yllapito aiheuttavat yhtiolle merkittavia vuosittaisia
kustannuksia, jotka rahoitetaan liiketoiminnalla saaduista tuloista. Tyosta
tulisi jatkossakin saada kustannusperusteinen korvaus.
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Medialiitto ry kannatti lausunnossaan kiinteita jakelupaivia. Lehtien
tilaajille, mainostajille ja kustantajille on Medialiitto ry:n mukaan
valttdmatonta, etta lehti ilmestyy kuluttajalle sovittuna maarapaivana.
Jakelun vuoropaiva- ja vuoroviikkomallit tulisi Medialiitto ry:n mukaaan
nimenomaisesti kieltda. Medialiitto ry kannatti sijaintitietojen maksutonta
luovutusta. Lisaksi Medialiitto ry edellytti lausunnossaan, etta lehtijakelun
turvaamisen kannalta keskeisista uudistuksista saadetaan laintasoisesti.
Tama on tarkeaa sananvapauden ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.
Vaikka laki koskee vain yleispalvelulahetyksia, on niiden jakeluverkko
Medialiitto ry:n mukaan tarkea myds lehdille.

Medialiitto ry korosti postilain muutoksen olevan erittain tarkea hanke
sananvapauden ja alueellisen tasa-arvon kannalta. Postilailla ei saa
vaarantaa lehtitilausten jatkumista. Lisaksi aikakriittisten kirjeiden
jakoaikataulun on oltava ennakoitavissa koko maassa. Postilakiin tulisi
tehda kirjaus myos jakelutuen voimassaolosta. Lisaksi jatkovalmistelussa
tulisi varmistaa, etta eduskunta sitoutuu myontamaan riittavan
budjettirahoituksen lehtijakelun avustamiseksi vahintaan
jakelutukiasetuksen voimassaolon ajan. Tastakin tulisi Medialiitto ry:n
mukaan tehda kirjaus postilakiin.

Medialiitto ry:n mukaan soveltamisalasaanndsta tulisi tdydentaa niin, etta
koskee sanomalehtia lain jakelutukea koskevien pykalien osalta.
Medialiitto ry toteaa, etta jakelupaivien maaraa supistettaessa saantelya ei
ole perusteltua sitoa yleispalvelun laatustandardiin. Kolmipaivaisen jakelun
minimin pitda olla yksiselitteinen. 17 §:n 1 momentin sisallon merkitys
korostuu entisestaan jakelutukikauden jalkeen, viimeistaan vuonna 2028.
Silloin haja-asutusalueella olisi tarjolla vain kolme jakelupaivaa, mutta ne
voisivat vaihdella miten vaan. Keraily- ja jakelupdivien vahentadminen tuo
epaselvyytta laatustandardin tulkintaan ja on kaytdnndssa omiaan
pidentdmaan postilahetysten jakeluaikoja. Medialiitto ry:n mukaan
jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota jakelujarjestelman
selkeyteen. Lisaksi valmistelussa tulisi tarkastella jakelupaivien vaikutusta
esimerkiksi sanomalehtien uutistoimintaan tai mainos- ja tilausmyyntiin.

Medialiitto ry:n ndakemyksen mukaan postilakiluonnoksen mahdollistama
jakelupaivien vuoropaivamalli ei todellisuudessa johtaisi merkityksellisiin
kustannussaastoihin. Sen sijaan vuoropaivamallissa olisi kysymys lahinna
Postin tydsuhteiden optimoinnista. Medialiitto ry:n mukaan
iimastoystavallista olisi yhdistaa kaksi paivittaista jakokertaa
varhaisjakelualueilla yhteen varhaiseen jakokertaan. Medialiitto ry:n
mukaan yleispalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuuden osalta kuuden
kuukauden maaraaika on liian lyhyt ja sen pitaisi olla vahintdan 12
kuukautta, jolloin lehdilla olisi kunnolla aikaa sopeutua muutoksiin.
Medialiitto ry painotti, etta jakelupaivien muutokset olisi tehtava keskitetysti
kerran vuodessa, jolloin valtettaisiin jatkuva muutostila. Lisaksi
ilmoitusvelvollisuutta tulisi arvioida suhteessa lehtiin. Medialiitto ry:n
mukaan jakelupaivien tulisi olla kinteita ja niiden maarittely tulisi kirjata
Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvaksi. Nain varmistettaisiin
lehtikustantajien ja tilaaja-asiakkaiden oikeusvarmuuden toteutuminen ja
toiminnan ennustettavuus. Lisdksi Medialiitto ry huomautti, etta
jakelupaivia maaritettdessa kaikkia osallisia tahoja tulisi kuulla
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syrjimattomasti. Medialiitto ry kannatti nykyisen kilpailutusvelvoitteen
poistamista.

Jakelutuen osalta Medialiitto ry kannatti ehdotuksen mukaista kahden
vuoden kilpailutusjaksoa seka jakelutuen kohdentamista
varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisille alueille. Medialiitto ry:n nakemyksen
mukaan postilakiin ja vahintaan hallituksen esitykseen tulisi selkeasti
kirjata, etta postilain 18 a §:n ja ja jakelutukiasetuksen tavoitteena on
varmistaa lehtien jakelutuki vahintdan vuoden 2027 loppuun saakka.
Medialiitto ry toteaa, ettd avustuksen yeiset edellytykset tulisi asettaa
tavalla, joka aidosti mahdollistaa ja lisada kilpailua jakelutoiminnassa.
Samalla tulisi varmistaa, etta jakeluyritysten liséksi esimerkiksi
kuljetusyritykset voisivat osallistua kilpailutukseen ja saada avustusta.
Ehdot eivat Medialiitto ry:n mukaan saa estaa uusien alalle tulevien
mahdollisuutta osallistua kilpailutukseen. Lisaksi kilpailutettava
palvelutehtvava tulee maaritelld huolellisesti lainsdaadanndéssa. Medialiitto
ry:n mukaan avustuksen alaisen jakelun jakeluaika tulisi kirjata postilakiin.
Laintasoinen kirjaus jakeluajasta on tarked sananvapauden ja alueellisen
tasa-arvon turvaamiseksi. Medialiitto ry ehdotti lausunnossaan jakeluajan
takarajan kirjaamista lakiin myds yleispalvelutuotteiden osalta. Takarajan
kirjaaminen postilakiin turvaisi kansalaisten sananvapautta ja edistaisi
alueellista tasa-arvoa.

Medialiitto ry kannatti lausunnossaan yleispalvelun hinnoittelua koskevia
kirjauksia seka postinumerojarjestelman pitamista julkisena
hallintotehtavana. Tasapuolisuuden vuoksi Medialiitto ry kuitenkin ehdotti,
etta postinumerojarjestelman yllapito ja kehittaminen siirrettaisiin Postilta
Liikenne- ja viestintavirastolle. Lisaksi Medialiitto ry kannatti
postilaatikoiden sijaintitietojen maksutonta luovutusta. Muutos on
Medialiitto ry:n mukaan omiaan madaltamaan alalle tulon kynnysta ja
poistamaan toimijoiden paallekkaista tyota.

Kuluttajaliitto ry kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etta osalla
kuluttajista ei ole puuttuvien digitaalisten taitojen tai teknologian
hankintaan tarvittavien taloudellisten puutteiden vuoksi mahdollista siirtya
taysin digitaalisiin informaatiokanaviin. Esityksessa pitaisi huomioida
sellaisten ryhmien tarpeet, jotka eivat kayta digitaalisia valineita.
Kuluttajaliitto ry totesi kolmipaivaisen jakelun riittdvyyden jakavan
mielipiteitd. Muutosten vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan
merkittavia. Joka tapauksessa kansalaisten viranomaisille [ahettamat
kirjeet ja niiden viivastyminen voivat vaikuttaa merkittavasti
yksityishenkildiden asemaan. Lisaksi Kuluttajaliitto ry nosti esiin tarpeen
lakiin sisaltyvien maaraaikojen tarkastelulle ehdotettujen muutosten
valossa.

Kuluttajaliitto ry:n mukaan kuluttajia on informoitava keraily- ja
jakelupaivista ajoissa huomioiden se, ettei kotisivuilla oleva tieto tavoita
kaikkia. Kuluttajaliitto piti hyvana sita, ettei erityispostinjakelua koskevia
saanndksia ole muutettu. Lisaksi Kuluttajaliitto ry toivoi mahdollisen
yleispalveluvelvoitteen keventymisen nakyvan tulevaisuudessa
parantuneena palvelun laatuna. Kolmipaivaiseen jakeluun siirtymisen
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jalkeen postin kulkunopeutta ja siihen liittyvia ongelmia pitaa seurata ja
niihin tulee tarvittaessa puuttua.

Palvelualojen tyéonantajat Palta ry kannatti lausunnossaan yleispalvelun
keventamista ja totesi, ettei ole syyta yllapitaa kohtuuttomia velvoitteita
jakelumaarien laskiessa dramaattisesti. Palta ry totesi olevan tarkeaa, etta
kirjejakelu sailyy markkinaehtoisena ilman valtion tukea. Palta ry piti
yleispalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuutta ongelmallisena. Jakelupaivien
sitominen tiettyihin paiviin voi johtaa osa-aikaistuksiin ja rajoittaisi
kokoaikaisen tyon tarjoamista. Kuuden kuukauden ilmoitusvelvollisuutta
voidaan pitada Palta ry:n mukaan tarpeettomana velvoitteena
yleispalvelulle. Palta ry ilmoitti lausunnossaan vastustavansa ehdotusta
siita, etta yleispalvelun tarjoajan olisi tarjottava postilaatikoiden sijaintia
koskevat tiedot maksutta muille postiyrityksille. Palta ry:n mukaan tietojen
jakamisen tulee perustua vapaaehtoisuuteen ja sopimuksiin.
Maksuttomuus tarkoittaisi, etta toimintaan ei ole kannustimia investoida
jatkossa. Tietojen luovuttamista ilmaiseksi voitaisiin pitaa
kilpailuoikeudellisesti syrjivana.

Posti Group Oyj totesi lausunnossaan, etta esitetyt ndkemykset posti- ja
jakelumarkkinan nykytilanteesta, kannattavuudesta ja tulevasta
kehityksesta vastaavat pitkalti Postin omaa arvioita. Paperipostin maara on
supistunut Suomessa ja kehityksen ennakoidaan jatkuvan. Laskevien
volyymien takia Posti on siirtynyt koko maassa jakelumalliin, jossa tiistain
ja perjantain jakelupaivat ovat ns. kevennettyja jakelupaivia. Alan
murroksesta huolimatta Postin jakelujen laatu on pysynyt tilastojen mukaan
hyvalla tasolla. Posti huomautti, etta yleispalvelu koski vuonna 2020 vain
noin kolmea prosenttia Postin kaikista jakeluista. Tammi-syyskuussa
yleispalveluvelvoitteen alaisen toiminnan osuus oli laskenut 2,5 prosenttiin.
Posti kannatti lausunnossaan siirtymista kolmipaivaiseen kerailyyn ja
jakeluun, koska kirjemaarien voimakkaan laskun takia viisipaivaiselle
yleispalvelulle ei enda ole asiakaskysyntaa, tarvetta eika
kannattavuusedellytyksia.

Posti totesi sen velvoitteiden keventamisen olevan valttamatonta, koska
Postin odotetaan toimivan markkinaehtoisesti vapaassa kilpailussa ja yhta
tehokkaasti kuin yksityiset yhtiot. Posti ei mydskaan saa julkista tukea
toimintaansa toisin kuin muut pohjoismaalaiset ja eurooppalaiset postit.
Posti katsoi jakelupaivien vahentamiselld olevan myds mydnteisia
vaikutuksia energiatehokkuuden ja ilmaston kannalta, koska jakelukertojen
vahentamiselld ja tehostamisella voidaan myds alentaa merkittavasti
ympariston kuormitusta. Posti katsoi lausunnossaan, ettei
yleispalvelujakelua tulisi sitoa kiinteisiin viikonpaiviin tai kellonaikoihin.
Kolmipaivainen jakelu on jo nykyisin ollut mahdollista varhaisjakelualueilla,
eikd naita jakelupaivia ole maaritelty postilaissa. Kiinteat jakelupaivat ja
kellonaikaan sidotut jakeluvaatimukset estaisivat kokoaikaisen jakelutyon
tarjoamista henkilostolle ja johtaisivat merkittaviin osa-aikaistuksiin. Posti
huomauitti, etta henkildston osa-aikaistaminen olisi vastoin
valtiosihteeritydryhman raportin ja Postin tahtotilaa.

Posti totesi lausunnossaan, ettei siirtymisella kolmipaivaiseen jakeluun ja
kerailyyn ole vaikutuksia yleispalvelukirjeiden kulkunopeuteen.
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Esitysluonnoksessa on Postin mukaan virheellisesti arvioitu, ettd muutos
hidastaisi yleispalvelukirjeiden kulkua paivalla tai kahdella.
Viranomaiskirjeiden osalta Posti huomauttaa, etta ne kuuluvat kaupallisen
sopimusjakelun piiriin ja Posti jakaa nama tuotteet taysin asiakkaiden
kanssa sovitun palvelulupauksen mukaisesti. Posti kannatti lausunnossaan
myds nykyisen hankintamenettelyn kumoamista tarpeettomana.

Luonnoksen 17 a §:aan liittyen Posti ilmoitti, ettei se kannatta yleispalvelun
tarjoajan ilmoitusvelvollisuutta. Posti piti tatd vaatimusta saantelyn
kiristyksena, silla myds nykyinen postilaki mahdollistaa yleispalvelun
kolmipaivaisena ilman viikonpaivien maarittelya. Postin mukaan
ilmoitusvelvollisuus vaikeuttaisi paivittaista operatiivista postitoimintaa ja
heikentaisi Postin mahdollisuuksia tarjota asiakkaillen laadukkaita ja
joustavia jakelupalveluja. Postin mukaan saannds ja sen perustelut jattavat
epaselvaksi, mita jakelua ja kerailya velvollisuus koskisi. Posti katsoi, ettei
ilmoitusvelvollisuus voi koskea yleispalvelun tarjoajan markkinaehtoisten
lahetysten jakelupaivia. Lisaksi ilmoitusvelvollisuus on Postin mukaan
tarpeeton yleispalvelukirjeille, joiden osuus on vain 2-3 % kaikesta postista.
Varhaisjakelualueiden ulkopuolella yleispalvelukirjeiden jakelupaivien
ilmoittaminen Traficomille on Postin mukaan perusteltua kilpailutuksen
jarjestamisen vuoksi. Sdannosta tulisi Postin mukaan tasmentaa
koskemaan vain varhaisjakelualueiden ulkopuolisia alueita ja ainoastaan
yleispalveluun kuuluvia Iahetyksia seka lyhentaa ilmoitusaikaa 3-4
kuukauteen.

Esitys sisaltda myds ehdotuksen Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta
olla hyvaksymatta muutoksia jakelupaiviin. Perusteluissa ei ole kasitelty
taman ehdotuksen tarpeellisuutta eika niita kriteereitd, joiden perusteella
Liikenne- ja viestintavirasto voisi olla hyvaksymatta Postin ilmoittamat
jakelupaivat. Posti vastusti lausunnossaan tata Liikenne- ja
viestintavirastolle ehdotettua oikeutta ja katsoi sen rajoittavan Postin
elinkeinovapautta. Saantely ei tayta perusoikeuksien rajoittamisen
edellyttamaa tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta. Posti on
vakiintuneesti tiedottanut jakelupaivia koskevista muutoksista kyseessa
olevan alueen postinsaajia. Lisdksi Posti valmistelee parhaillaan
verkkopalvelua, josta postinsaajat voisivat helposti tarkastaa oman
postinumeroaluuensa jakelupaivat. Tasta johtuen Posti katsoi, etta
ehdotettu Liikenne- ja viestintaviraston oikeus antaa maarayksia siita,
kuinka yleispalvelun tarjoajan on ilmoitettava keraily- ja jakelupaivia
koskevista muutoksista alueen kotitalouksille, on tarpeeton.

Esitysluonnoksen 18 a §:n osalta Posti katsoi lausunnossaan, etta
tukikausi pitaisi kilpailuttaa vahintdan kolmeksi vuodeksi esityksessa
ehdotetun kahden vuoden sijaan. Tata Posti perusteli jatkuvuuden
takaamisella henkildstdlle ja lehtitaloille. Posti katsoi, ettéd asetuksen tulisi
olla voimassa 31.12.2029 saakka. Postin mukaan Liikenne- ja
viestintavirastolle esitetetty mahdollisuus asettaa yleispalvelun tarjoajalle
viisipaivainen jakeluvelvoite niille alueille, joille ei saada avustuksen
kilpailutuksessa tarjouksia tai alueille, jotka putoavat varhaisjakelun piirista
tukikauden aikana on ristiriidassa esityksen tavoitteiden kanssa.
Viisipaivaisen yleispalveluvelvoitteen sailyminen tulisi Postin mukaan
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kalliiksi alueen kuluttajille, koska he joutuisivat maksamaan kirean
velvoitteen takia nousevat sanomalehtien tilaushinnat.

Postilaatikoiden sijaintitietojen maksullisuuden osalta Posti katsoi
lausunnossaan, etta esitetty luovutusvelvollisuus loukkaa perustuslaissa
turvattua omaisuuden suojaa. Postilaatikoiden sijaintitietojen
yllapitamisesta aiheutuu Postille vuosittain noin miljoonan euron
kustannukset, jotka rahoitetaan taysin liiketoiminnasta saaduilla tuotoilla.
Posti ehdotti, etta velvollisuus maaritella postilaatikoiden sijainti
annettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle. Saaristoalueiden
vaikeakulkuisuuden maarittelyn osalta Posti kannatti lausunnossaan sita,
etta vaikeakulkuisuuden maaritelmaa tdsmennetaan. Posti katsoi
lausunnossaan Liikenne- ja viestintaviraston tulkinnan vaikeakulkuisista
saarista olevan liian joustamaton.

Yleispalvelun hinnoittelua koskien Posti ehdotti lausunnosaan, etta
kohtuullisen liikevoiton tarkastelu tapahtuisi yleispalvelutuotteiden osalta
kokonaisuutena, eika tuotekohtaisesti. Tiedoksiantomenettelyn osalta Posti
totesi lausunnossaan, etta esityksessa on kasitelty kattavasti
tiedoksiantomenettelya koskevaa tilannetta ja siihen liittyvia
tulkintaongelmia. Posti piti esitettya juridista arviota oikeana ja kannatti
sitd, ettd virkavastuu tdsmennettaisiin koskemaan vain viranomaisen
tiedoksiantomenettelyyn liittyvaa saantitodistuskirjeen luovuttamista.
Postinumerojarjestelman yllapitamisen kohdalla Posti katsoi
lausunnossaan, ettei kyseessa ole perustuslain 124 §:n mukainen julkinen
hallintotehtava. Postinumerojarjestelman ylldpidossa on Postin mukaan
ensisijaisesti kyse lainsdadanndssa maaritellysta infrastruktuurin
palvelusta, eika siihen liity velvoittavien maarayksien antamista

tai paatdksentekoa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Esitys
jattda myos Postin mukaan epaselvaksi sen, mitka olisivat sellaisia
postinumerojarjestelman yllapitotehtavia, joihin rikosoikeudellinen
virkavastuu liittyisi.

PPP Finland iimoitti tukevansa Medialiitto ry:n lausuntoa.

Jakeluyhtio Suomi Oy (JYS) totesi lausunnossaan, etta postilain
muutosehdotukset perustuvat keskeisesti tarpeeseen tukea Postin
toimintaedellytyksia yleispalvelun tarjoajana muuttuvassa
toimintaymparistdssa. JYS pitaa tarkeana, etta arvioitaessa postilain
muutostarpeita huomiota kiinnitetddn myos postilain tavoitteeseen edistaa
kilpailun syntymista ja jakelupalveluiden kehittymista. JYS kannatti
lausunnossaan sita, etta jakelupaivia kevennettiaessa
varhaisjaeluverkkojen ulkopuolella otettaisiin kayttéoén maaraaikainen
valtionavustus. JYS:n mukaan on tarkeda huolehtia siita, ettd avustus on
sille sdadettyjen kriteerien tayttyessa tasapuolisesti myés muiden kuin
Postin kaytettavissa.

JYS piti lausunnossaan hyvana Liikenne- ja viestintavirastolle esitettya
oikeutta asettaa yleispalvelun tarjoajalle viisipaivainen yleispalveluvelvoite
alueille, joille ei kilpailutuksessa saada tarjouksia tai alueille, jotka muutoin
jaavat pois varhaisjakelun piirista kesken tukikauden. JYS katsoi
lausunossaan, etta yleispalveluvelvoitetta kevennettaessa on tarkeaa
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turvata se, ettei Posti kayta sille koituvia kustannussaastoja epaasiallisesti
hyvakseen kilpailuilla markkinoilla. JYS katsoi, etta hankintamenettelyn
sailyttaminen olisi perusteltua. Kilpailutus johtaisi tehokkaammin silla
tavoiteltuihin lopputuloksiin, jos yleispalvelun tarjoaja sisallyttaisi
kilpailutuksen piiriin jakelutuotteita siina laajuudessa, etta tuotteet ja niiden
volyymit mahdollistaisivat kannattavan jakelutoiminnan ja siten aidon
kilpailun syntymisen. JYS katsoi, etta esityksessa olisi syyta arvioida
laajemman hankintamenettelyn mahdollisuutta ja hyotyja.

Yleispalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuuden osalta JYS huomautti, etta
Postin markkina-aseman johdosta useat toimijat joutuvat ottamaan Postin
mahdolliset jakelupdivdmuutokset annettuina ja mukauttamaan omaa
toimintaansa muutosten seurauksena. JYS piti tarkeana, etta Postin
mahdollisten jakelupaivdmuutosten vaikutuksia seurataan ja niihin
puututaan tarvittaessa. JYS totesi lausunnossaan myos, etta
postinumerojarjestelman yllapito ja hallinnointi Postin toimesta on omiaan
estamaan kilpailun syntymista jakelumarkkinoilla. JYS esitti, etta
esityksessa arvioitaisiin viela mahdollisuutta siirtya muussa, kuin Postin
hallinnassa olevaan postinumerojarjestelmaan. Vahintdankin nykyiseen
jarjestelmaan liittyvat epakohdat tulisi huomioida ja huolehtia siita, etta
valvontaviranomaisella on riittavat oikeudet puuttua mahdollisiin kilpailua
rajoittaviin menettelytapoihin.

JYS piti lausunnossaan erittain hyvana sita, etta Postilla olisi jatkossa
velvollisuus antaa toiselle postiyritykselle maksutta tiedot postilaatikoiden
tarkasta sijainnista. Tahan asti Posti on suostunut toimittamaan
postilaatikon sijaintikoordinaattien sijasta vain laatikon osoitetiedon, joka ei
laheskaan aina vastaa postilaatikon tosiasiallista sijaintia. Tdma on ollut
omiaan heikentdmaan kilpailevien jakeluyritysten toiminnan laatutasoa ja
tehokkuutta. JYS totesi liséksi, etta sijaintitietojen ohella muunkin datan
avoimuus on keskeinen tekija postin jakelumarkkinoiden
kilpailuedellytysten turvaamisessa ja sen my6ta postinsaajien ja -
lahettajien palvelutasojen ja oikeuksien edistamisessa. JYS toivoi, etta
postilaissa saadettaisiin kattavasti Postin velvollisuudesta luovuttaa jakelun
kannalta tarpeelliset tiedot muille jakeluyrityksille.

JYS piti lausunnossaan tarkoituksenmukaisena sita, etta postiyrityksen
toimitusehtojen ja hinnaston julkaisemisvelvollisuus koskisi vain
yleispalvelutuotteita. JYS kuitenkin huomautti, ettd Postilla on JYS:n
kasityksen mukaan maaraava markkina-asema myos muiden tuotteiden
osalta, minka johdosta Postin hinnaston, hinnoittelun ja toimitusehtojen
tulee olla lapinakyvia ja syrjimattémia myos muiden, kuin
yleispalveluvelutuotteiden osalta. Tasta olisi JYS:n mukaan mainittava
hallituksen esityksen perusteluissa. Lausuntonsa lopuksi JYS ilmoitti
kannattavansa lokerikkojakelun edistamista, vaikka sita ei ole kasitelty
esitysluonnoksessa.

Suomen Journalistiliitto ry katsoo lausunnossaan jakelutuen olevan
ehdoton edellytys kolmipaivaiseen jakeluun siirtymiselle. Suomen
Journalistiliitto ry kannatti kiinteita jakelupaivia ja totesi, etta kaikkien
lukijoiden tulee saada lehtensa samana paivana. Yleispalvelun tarjoajan
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ilmoitusvelvollisuudeta on erityisesti huolehdittava. Suomen Journalistiliitto
ry huomautti, ettd Suomi tarvitsee johdonmukaisempaa viestintapolitiikkaa.

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry totesi ehdotettujen muutosten
olevan selkea heikennys niin postinsaajille kuin -lahettajille. PAU ry totesi,
etta esityksen perusteluista huolimatta osa kansalaisista on edelleen
riippuvaisia viisipaivaisesta jakelusta. Postipalvelut ovat osa
peruspalveluinfraa, joiden saatavuutta pidetdan usein itsestaanselvyytena.
PAU ry totesi kolmipaivaiseen jakelun olevan esityksen isoin asian alan
henkil6ston kannalta. Siirtymisen kolmipaivaiseen jakeluun arvioidaan
tarkoittavan 600 — 900 henkilévuoden vahennystarvetta jakeluty6ta
tekevasta henkildstosta. Taman lisdksi uhkana on PAU ry:n mukaan
jakeluhenkildstdn osa-aikaistaminen.

PAU ry:n mukaan, jotta Postin kanssa jo sovituilla jakelumalleilla voitaisiin
taata kokoaikaty6ta myos kolmipaivaiseen jakeluun siirtymisen jalkeen,
jakelupaivat eivat saisi olla kiinteita. Sidottujen jakelupaivien seurauksena
tarjolla olisi PAU ry:n mukaan vain osa-aikatyota, joka ei
matalapalkkaisella alalla elata. Suuri tyontekijéiden vaihtuvuus nakyisi PAU
ry:n mukaan heikentyneina postipalveluina ja lisaantyva osa-aikatyo
nostaisi valtion kustannuksia sovitellun paivarahan muodossa. PAU ry oli
lausunnossaan tyytyvainen siihen, ettei jakelu- ja kerailypaivia oltu sidottu
tiettyihin viikonpaiviin. PAU ry:n mukaan jatkovalmistelussa tulisi viela
harkita viisipaivaisen kerailyn sailyttamista. Viisipaivaisen kerailyn
sdilyttdmisen ei pitaisi PAU ry:n mukaan olla kustannustekijanakaan
mahdoton. PAU ry:n mukaan ilmoitusvelvollisuutta koskevan ehdotuksen
vaikutuksia on haastava ennakoida, mutta lahtokohtaisesti sen ei nahda
olevan ongelma, kunhan velvollisuudella ei ole negatiivisia vaikutuksia
kokoaikatyon tarjontaedellytyksiin.

PAU ry ilmoitti lausunnossaan tukevansa kilpailuvelvollisuudesta
luopumista. Postinumerojarjestelmaa koskevan rikosoikeudellisen
virkavastuun osalta PAU ry totesi, etta edellytyksena tallaiselle vastuulle
tulee olla henkildiden riittava perehdytys ja perehdytyksen toteutumisen
valvonta viranomaisen toimesta. Postilaatikoiden sijaintitietoja koskevan
ehdotuksen osalta PAU ry totesi, ettd kyseessa olisi selkea kilpailuetu
muille postiyrityksille. Jos mainittu muutos tehdaan, postilaatikoiden
sijaintia koskevat tehtavat tulisi siirtda Liikenne- ja viestintavirastolle.
Kilpailu ei saa PAU ry:n mukaan perustua siihen, ettad osa alan yrityksista
saa kilpailuetua maksuttomilla palveluilla verrattuna yleispalvelun
tarjoajaan.

PAU ry:n mukaan jakeluoperaattoreiden tapa merkita lahetyksensa ei ole
riittava postin vastaanottajien kannalta. Vaarin jaettujen lahetysten
toimittaminen oikealle yhtidlle vaatii vastaanottajalta toimia, jotka joko
johtavat siihen, etta vaarin jaettuja Iahetyksia ei toimiteta eteenpain tai ne
toimitetaan Postille. Postin vastaanottajan tulee saada tietaa nykyista
paremmin se, kuka heille jatetyn lahetyksen on jakanut. Vaarin jaetun
lahetyksen toimittaminen ei saa vaatia sellaisia toimia, jotka johtavat
ennemmin lahetyksen tuhoamiseen, kuin sen edelleen toimittamiseen.
PAU ry toteaa, etta luotettavien ja laadukkaiden postipalveluiden
toteuttaminen vaatii ammattitaitoista henkildkuntaa. Postilain muutos
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ratkaisee sen, pysyykd alalla osaavaa henkildstda tuottamassa luotettavia
postipalveluita.

HYMY -verkosto (Hyvan elaman edellytysten varmistaminen
maaseutualueilla) totesi lausunnossaan, etta kolmipaivanen jakelu voi
asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan. Viranomaispostin perilletulon
ajankohdan osalta ihmisten yhdenvertaisuus ja oikeusturva tulisi
huomioida. Postin saavutettavuuden tulee olla kaikkien oikeus. HYMY-
verkoston mukaan kohtuuton poikkeusaika tulisi valttaa asettamalla
takaraja tilanteisiin, joissa yleispalvelun tarjoaja joutuu kaynnistamaan
viisipaivaisen jakelun alueen jaatya pois varhaisjakeluverkon piirista.
HYMY-verkosto toteaa lausunnossaan, ettd joustavien jakelupdivien osalta
tulisi edellyttda neuvotteluja ilmaislehtien, kunnan ja mainostajien kanssa.
Lisaksi HYMY-verkoston mukaan monipaikkaisuuteen tulee kiinnittaa
huomiota ja huomioida myds vapaa-ajan asukkaiden tarpeet mm.
postilaatikoiden sijainnin ja postinjakelutarpeiden osalta.

Suomen Yrittdjat korosti lausunnossaan sita, ettd markkinoille luodaan
edellytykset, jotka mahdollistavat jakeluyrityksille kannattavan
liiketoiminnan harjoittamisen, eivatka toisaalta heikenna Postin palveluita
kayttavien yritysten asemaa. Suomen Yrittajat totesi, etta vaarana
yleispalveluvelvoitteen keventdmisessa on palvelun tason heikentyminen
ja epatasa-arvon syventyminen. Yritysten toimintamahdollisuuksien
turvaamiseen liittyy kiinteasti myos toimiva ja luotettava jakelu. Suomen
Yrittdjat kannatti lausunnossaan yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien
l&hetysten jakelun kilpailuttamista ilman nykyisen lain alueellisia rajoituksia.
Yksinoikeus jakeluun ei edistd markkinan avautumista tai jakelutoiminnan
tehostumista. Haasteisiin pitaisi [0ytaa pitkan aikavalin ratkaisuja.

Koti-Lappi kasitteli lausunnossaan paaosin jakelutukea ja totesi, etta
postilain uudistuksen uhkana on jakelupalvelun heikkeneminen, alueiden
epatasa-arvon syveneminen ja paikallislehdistén naivettyminen.

Keskuskauppakamari piti lausunnossaan postilain uudistamista
valttdmattdmana, koska postilaki ei nykyiselldadn huomioi riittavalla tavalla
muuttunutta toimintaymparistda ja on jaanyt jalkeen muiden maiden
kehityksesta. Keskuskauppakamari yhtyi ehdotukseen siita, etta
yleispalvelun osalta siirrytaan kolmipaivaiseen jakeluun.
Keskuskauppakamari piti jakelumarkkinoiden monipuolistumista,
palveluiden kehittymista ja kilpailun lisdantymista kannatettavina
tavoitteina.

Keskuskauppakamari vastusti lausunnossaan jakelupaivien kirjaamista
lakiin ja kannatti asiakaskohtaisen joustavuuden mahdollistamista.
Keskuskauppakamari katsoi lisdksi, ettd on tarkeda varmistaa tasapuoliset
kilpailuedellytykset jakelumarkkinoilla. Koska kirjejakelu on avattu
kilpailulle, ei kilpailua tulisi vaaristaa saantelemalla Postin toimintaa
suhteessa Kilpailijoihin. Postilaatikoiden sijaintitietojen osalta
Keskuskauppakamari katsoi olevan tarkeaa, etta sijaintitiedot ovat
kilpailijoiden kaytettavissa. Ottaen huomioon Postille vuosittain syntyvat
kustannukset postilaatikoiden sijaintitietojen paivittamisesta ja
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yllapitdmisesta, tulisi Postin voida peria tietojen luovuttamisesta
kustannusperusteinen maksu.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry korosti lausunnossaan sita,
etta yrittgjien tasavertaiset ja kilpailukykyiset toimintamahdollisuudet tulee
tulevaisuudessa turvata postipalveluiden osalta koko maassa. Ehdotetun
uuden 18 c §:n (viranoamisten tiedonsaantioikeudet) ja muutettavaksi
ehdotetun 39 §:n (jakelussa kaytettavat laitteet ja raknneltmat) osalta
SKAL ry totesi, etta tiedon jakamisessa on tarpeen korostaa kuljetus- ja
jakelutietojen yrityssalaista luonnetta. On olennaista huomioida
yksityisyydensuojaan ja liikkesalaisuuksiin liittyvat kysymykset. SKAL ry
vastusti ehdotusta yrityksen tietojen luovuttamisesta maksutta
viranomaisille tai muille yrityksille.

Yksityishenkilon lausunnossa katsottiin jakelupaivien harventamisen
asettavan ihmiset eriarvoiseen asemaan palvelujen saatavuuden suhteen
heidan asuinpaikkansa perusteella. Lausunnossa huomautettiin, etteivat
internetyhteydet ole syrjaseuduilla yhta nopeita kuin kaupunkialueilla ja
tama vaikuttaa osaltaan siihen, kuinka mielelladn naiden alueiden ihmiset
lukevat uutisia digitaalisessa muodossa. Lausunnon mukaan kirjepostin
vahenemista on kiihdyttanyt Postin toiminta, koska se on muun muassa
vahentanyt kerailypisteiden maaraa ja nostanut hintoja.

Suomen Kiinteistodliitto ry naki lausunnossaan postilain tarkistamisen
tarpeellisena. Suomen Kiinteistéliitto ry piti tadrkeana postipalveluiden
tosiasiallisen saavutettavuuden seka keraily- ja jakelutiheyden sailyttdmista
rittavalla tasolla. Liitto toi esiin sen, ettd asunto-osakeyhtidissa on
huomattu, ettei yhtékokouskutsujen lain mukainen vahimmaiskutsuaika
valttamatta takaa kutsun saapumista riittavan ajoissa.

Jakeluvelvoitteen osalta Suomen Kiinteistdliitto ry katsoi, etta postilain
uudistamisen yhteydessa tulisi ensisijaisesti sailyttaa viisipaivainen keraily
ja jakelu. Liitto toi esiin mahdollisuuden varhaisjakelun ja postijakelun
yhdistdmisesta. Nain voitaisiin parantaa postin- ja sanomalehtijakelun
kannattavuutta. Suomen Kiinteistoliitto ry huomautti, ettd vuoden 2017
postilain muutoksen jalkeen viisipaivaisesta jakelusta ja kerailysta on
tosiasiallisesti luovuttu osassa Suomea. Tata on kuitenkin vaikea havaita
nykyisen sdantelyn pohjalta ja saantelyssa olisikin kiinnitettdva huomiota
selkeyteen. Suomen Kiinteistdliitto ry katsoi tahan liittyen, etta esityksen 17
§ on muotoiltu tarpeeksi selkeasti. Suomen Kiinteistdliitto ry katsoi, ettei
jakelupaivia tulisi kirjata suoraan lakiin. Tama on Suomen Kiinteistoliitto
ry:n mukaan huomioitu riittavalla tavalla esityksen 17 §:ssa.

Erityistarpeiden huomioimisen osalta Kiinteistoliitto ry katsoi nykytilan
sailyttdmisen olevan jarkevinta. Liitto piti hyvana esityksen 43 ja 48 §:n
sanamuotoja, koska ikdantyvien inmisten liikuntakyky vaihtelee
yksilOllisesti, eika terveystietojen esittaminen postipalveluiden saamisen
turvaamiseksi ole kohtuullista. Tiedoksiantomenettelyn osalta Suomen
Kiinteistoliitto ry tuki ministerién nakemysta siita, ettd virkavastuu
tasmennettaisiin koskemaan vain todisteelliseen tiedoksiantomenettelyyn
liittyvia tehtavia seka saantitodistuspalveluun liittyvien kirjeiden
luovuttamista.
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Maa- ja metsatalousministerion saaristoasiain neuvottelukunta
(SANK) kiinnitti lasunnossaan huomiota postilain 18 §:8an, jossa
saadetaan yleispalvelun tarjoajan oikeudesta poiketa laissa saadetysta
keraily- ja jakelutiheydestda. SANK ymmarsi postinjakeluun liittyvat
muutostarpeet vaikeakulkuisen saariston osalta. SANK piti hyvana sita,
etta vaikeakulkuisen saariston maaritelmaa tdsmennetaan ja sita, etta
maaritelma kirjataan lakiin. SANK katsoi, etta saaristoa voidaan pitaa
vaikeakulkuisena ainoastaan siina tapauksessa, jos saaristoon ei ole
lainkaan saaristoliikennennetta (yhteysalus-, maantielautta- tai
lossiliikennetta).

SANK muistutti, etta saaristoliikenneyhteyksien paassa asuu tuhansia
saaristolaisia, jotka eivat koe asuvansa vaikeakulkuisessa saaristossa.
SANK ehdotti, ettd postinjakelu saarissa voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
ostopalveluna saaristolaisten kanssa. SANK katsoi, etta jatkossa
yhteysalusliikennetta kilpailutettaessa vaatimuksiin tulisi lisata vaatimus
postinkuljetuksesta, koska nykyisin Posti joutuu maksamaan valtion
yllapitdmalle yhteysalusliikenteelle postinkuljetuksesta. Tama ei ole
kannatettavaa. SANK kiinnitti lausuntonsa lopuksi huomiota ehdotuksen
1 000 talouden rajoitukseen ja katsoi, etta se tulisi laskea 500 talouteen.

Suomen Suoramainonta Oy yhtyi lausunnossaan Medialiitto ry:n ja
Keskisuomalainen Oyj:n lausuntoihin. Suomen Suoramainonta Oy totesi,
ettd yleispalvelun kustannusten tulee olla riittavalla tarkkuudella eritelty
muusta liiketoiminnasta. Muiden palveluiden epatervetta kilpailua ei saa
tukea yleispalvelun ylisuurilla tuotoilla. Suomen Suoramainonta Oy:n
mukaan postilaista ei pida poistaa yleispalvelun tarjoajan velvoitetta
julkaista kaikkien palveluidensa hinnastoja. Palveluhinnastot pitéisi
julkaista yleispalvelutuotteiden kanssa samaa infrastruktuuria kayttavien
tuotteiden osalta Iapinékyvyys- ja kilpailuongelmien estamiseksi. Suomen
Suoramainonta Oy toteaa, ettd osoiterekisterin tiedot huoneistokohtaisten
osoitetietojen osalta tulisi avata kaikille jakeluoperaattoreille.
Osoiterekisterin tulee sisaltda myos osoitteiden paikkatiedot silla
tarkkuudella kuin ne ovat yleispalveluoperaattorilla talla hetkella
kaytettavissa.

Lisaksi postinumerojarjestelman yllapito ja kehittdminen tulisi Suomen
Suoramainonta Oy:n mukaan siirtda pois yleispalveluoperaattorilta
viranomaiselle. Postinumerojarjestelman tulisi olla avoin aineisto kaikille
sita liiketoiminnassaan tarvitseville. Tietojen kaytosta veloitettava
kustannus ei kummassakaan tapauksessa saa olla suurempi kuin niiden
irroituskulut.

Saamelaiskarajat kannatti lausunnossaan viisipaivaisen jakelun
jatkamista. Saamelaiskarajat arvioi, ettd kolmipaivaiseen jakeluun
siirtyminen aiheuttaisi haittoja saamelaisten kotiseutualueella, jossa
ihmiset asuvat syrjaisilla alueilla pitkien valimatkojen paassa
kuntakeskuksista. Posti voi joissain tilanteissa olla ainoa luonteva
asiointikanava, jota ihmisilla tulee olla mahdollisuus kayttaa ilman, etta
viranomaisasian kasittely viivastyy tai tiedonsaantimahdollisuudet
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heikkenevat. Saamelaiskargjien mukaan saamelaisvaestolle tulisi turvata
yhdenvertaiset postipalvelut.

Saamelaiskarajat painotti sita, etta esityksen tullessa voimaan
muutoksesta tiedottamisessa huomioidaan saamelaisvaestdn
tiedonsaantitarpeet ja saamen kielilain (1086/2003) velvoitteet. Postin tulisi
tarjota maksutonta neuvontaa seka tiedoksiantomenettelya ja
postinumerojarjestelman yllapitoa koskevia palveluja saameksi saamen
kielilain mukaisesti. Saamelaiskarajat totesi lausunnossaan, etta
muutoksessa tulisi tarkastella tarkemmin esityksen vaikutuksia
demokratian toteutumiseen paaasiassa postin valityksella tapahtuvissa
vaaleissa. Muutoksessa tulisi huomioida myo6s vaikutukset
postidanestyksen luotettavuuteen ja siihen, miten varmistetaan, etta
aanestdjien aanestysasiakirjat saapuvat pyydetyssa maaraajassa.

Saamelaiskarajat huomautti, etta jo ennen lakimuutosta saamelaisten
kotiseutualueella postin kulku on ollut vaihtelevaa. Postinkulun
viivastyminen voi aiheuttaa sen, ettei kaikilla ole yhdenvartaista
mahdollisuutta osallistua paatdksentekoon. Saamelaiskarajat totesi, etta
muutokset heikentavat kansalaisten asuinpaikasta rijppumatonta
tasavertaista tiedonsaantimahdollisuutta. Muutoksia perustellaan
digitalisaatiolla ja sahkoisilla asiointikanavilla. Saamelaiskarajat
huomauttaa, etteivat sahkoiset asiointikanavat ole tosiasiallinen vaihtoehto
saamen kielilain mukaiseen viranomaisasiointiin, koska saamenkielisia
sahkoisia viranomaispalveluita ei ole tarjolla. Tallainen rakenne on
saamelaisvaestda syrjiva. Saamelaiskarajat huomioi myds sen, ettei
esityksen vaikutuksia ole arvioitu saamelaisvaeston ja heidan
yhdenvertaisuutensa ja kielellisten oikeuksiensa toteutumisen osalta.

Kuntaliitto piti tarkeana, etta postilakia muutetaan vastaamaan
muuttunutta tilannetta. Postinjakelun toimivuus pitaa turvata koko maassa
myds tulevaisuudessa. Kuntaliiton mukaan asioiden vireilletulo ja kasittely
eivat saa viivastya postinkulun hidastumisen myo6ta. Ihmisten
yhdenvertaisuus ja oikeusturva pitaa huomioida. Kuntaliitto piti hyvana sita,
ettd vaikeakulkuisen saariston maaritelmaa tdsmennetaan. Kuntaliiton
mukaan maaritelma vaikeakulkuisesta saaristoalueesta tulisi kirjata
asetuksen sijaan lakiin. Kuntaliitto totesi, etta digitaalisten palveluiden
kehittamisen ohella tulisi kehittaa erityisesti harvaan asutulle maaseudulle
ja saaristoalueille soveltuvia uusia joustavia ja kustannustehokkaita
jakelumuotoja. Monipaikkaisuus pitaisi Kuntaliiton mukaan huomioida
esityksessa.

Elinkeinoelaman keskusliitto (EK) kannatti lausunnossaan
yleispalveluvelvoitteen keventamista ja totesi, ettei viisipaivaiselle jakelulle
ole edellytyksia. EK totesi, etta jakelupaivista sdadettaessa on keskeista
se, etta paivat maaritelldaan laissa selkeasti ja mahdollisimman
yksiselitteisesti siten, etta ne luovat ennustettavuutta ja kohtelevat
kansalaisia yhdenvertaisesti. EK:n mukaan postilakiin tulisi sisallyttaa
sanomalehtijakelun kannalta keskeiset uudistukset. Lain tasoinen
saataminen turvaisi alueellisen yhdenvertaisuuden ja sananvapauden
tilanteissa, jossa tuen jatkuminen on epavarmaa.
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Valtiovarainministerio katsoi lausunnossaan, etta postilain ehdotetut
muutokset ovat perusteltuja postipalvelujen kysynnan heiketessa. Vaikka
esityksessa on valtiovarainministerion mukaan pohdittu vaihtoehtoisia
toimintatapoja ja niiden vaikutuksia, jaavat mahdolliset kustannukset
valtiolle hieman epaselviksi ja niita tulisi mahdollisuuksien mukaan
tarkentaa. Valtiovarainministerio katsoi lausunnossaan myds, etta
ehdotettu 18 a § yhdessa asetusluonnoksen 8 §:n kanssa johtaa siihen,
ettad avustusta varten tehtava kilpailutus hoidetaan talousarviossa paatetyn
maararahan puitteissa. Julkisen talouden suunnitelma ja
talousarviopaatdkset antaisivat puitteet tuen maaralle, eika jakelutuesta
voisi aiheutua enempaa kustannuksia. Mikali tukialueissa tapahtuisi
kesken kilpailutuskausien muutoksia, yleispalvelun tarjoaja velvoitettaisiin
tarjoamaan viisipaivaista postilain mukaista yleispalvelua kyseisilla alueilla.
Taman osalta valtiovarainministerio katsoi, ettei ole mahdollista arvoida,
minka mittaluokan vaikutuksia talla voisi olla yleispalvelun tarjoajaan ja
voisiko tdma johtaa nettokustannusten korvaamiseen yleispalvelun
tarjoajalle.

Lausuntonsa lopuksi valtiovarainministerio totesi, etta lakimuutosten
vaikutuksia on tarkea arvioida ja tarvittaessa on ryhdyttava
jatkotoimenpiteisiin kustannustehokkuutta lisaten.

Kemionsaaren kunta ilmoitti lausuntonsa olevan sama kuin SANK:in.

Huoltovarmuuskeskus (HVK) totesi lausunnossaan uudistusten taustalla
olevien muutostekijoiden olevan ilmeisia. Digitaaliseen jakeluun siirtyminen
edellyttaa kansalaisilta kulutuskayttaytymisen muutosta ja siihen
kannustamista. HVK totesi, ettei poikkeusolojen ja vakavien
hairidtilanteiden nakdkulma nay esityksen perusteluissa ja piti tarkeana
sita, ettd postinjakelun oikeudenmukainen saatavuus turvataan koko
maassa. Kansalaisten tulee saada tasapuoliset minimipalvelut
asuinpaikastaan rippumatta myds normaaliolojen vakavissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Minimipalvelukyvyn tulee myds olla
taloudellisesti toteutettavissa.

HVK totesi, ettd sanomalehtien maaraaikaisen jakelutuen
myontamisperusteet ja Lilkkenne- ja viestintaviraston rooli
valtionapuviranomaisena on kuvattu esityksessa selkeasti. HVK toteaa,
ettd jakelun kokonaisuutta koskevassa jatkovalmistelussa tulee huomioida
fyysisen jakelukoneiston, logistiikkaketjujen ja tietoekosysteemin
turvaaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. On tarkeaa, etta kuljetusten
jarkevaa yhdistelya tarkastellaan kokonaisuutena.

Turun Seutusanomien mukaan postilain muutoksilla on varmistettava ja
turvattava paikallisten tilattavien ja ilmaisjakelussa olevien sanomalehtien
kohtuuhintainen jakelu. Turun Seutusanomien mukaan jakelupaivien
muutoksen yhteydessa pitaisi huomioida myos pakottavan
lisdkustannuksen poisto. Valtio ei voi omilla paatoksillaan lisata
omistamansa yhtion asiakkailleen luomia ylimaaraisia maksuja. Lausunnon
mukaan maksulle ei ole 16ytynyt todellisia kustannusperusteita.
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Sanoma Media Finland Oy totesi lausunnossaan yleispalvelutuotteiden
jakeluverkon olevan tarked myds lahes kaikille lehdille. Yleispalvelutuotteet
muodostavat rungon valtakunnalliselle postiverkolle, jossa jaetaan
yleispalvelutuotteiden lisaksi yrityskirjeita, aikakauslehtia ja sanomalehtia.
Sanoma Media Finland Oy:n mukaan lehdet muodostavat keskeisen osan
kansalaisten sananvapauden toteuttamisesta. Uudistuksella ei saa
vaarantaa lehtitilausten jatkumista.

Sanoma Media Finland Oy totesi lehtien olevan aikakriittisia tuotteita ja tuki
Kiinteita jakelupaivia, jotka olisivat samat koko maassa. Jakelupaivien
maarittely tulisi jatkovalmistelussa saataa Liikenne- ja viestintaviraston
tehtavaksi. Muutoksista jakelupaivissa olisi lehtien tilausehdot ja tilaajien
odotukset huomioiden ilmoitettava vahintdan 12 kuukautta ennen
muutosten voimaantuloa. Sanoma Media Finland Oy kannatti
postilaatikoiden tarkkojen sijaintitietojen maksutonta luovutusta.
Luovutusvelvollisuus mahdollistaisi osaltaan kilpailuns syntymisen
jakelutoiminnassa.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, etta julkisen hallintotehtavan
osalta viittaukset Postin suorittamiin tehtaviin pitaisi tasmentaa niin, etta
viitattaisiin yleispalvelun tarjoajan suorittamiin julkisiin hallintotehtaviin.
Oikeusministerid yhtyi lausunnossaan laillisuusvalvontakaytanndssa
esitettyihin kantoihin postilain mukaisten tehtavien arvioinnista
systemaattisesti perustuslain 124 §:n kannalta ja piti esitysta nailta osin
seka hyvan hallinnon etta virkavastuun toteutumisen kannalta
tarpeellisena. Oikeusministerion mukaan esityksessa on huomioitu se, etta
julkisen hallintotehtavan sisalto kiinnittyy perustuslain 124 §:n kasitteistéon
ja tulkintaan, ei muuhun lainsdadantéon. Oikeusministerid katsoi
esitysluonnoksen olevan yhtenevainen eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa tehdyn arvion kanssa.
Oikeusministeri6 totesi, etta postipalveluiden merkitys sananvapauden,
oikeusturvan toteutumisen ja luottamuksellisten viestien hairidttdman
valittdmisen kannalta olisi hyva huomioida esityksessa. Lisaksi tulisi
huomioida se, etta postipalvelut ovat osa sellaista kriittista infrastruktuuria,
jonka on toimittava seka normaalitilanteen hairidtapauksissa etta
valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Oikeusministeri6 totesi postidirektiivin padsaannosta poikkeamisen
kannalta olevan olennaista, etta asiaan liittyva epavarmuus tuodaan
selkeasti julki. Oikeusministerio totesi, etta jakelutuen toteutumisen myoéta
esitetyt muutokset kolmipaivaiseen jakeluun siirtymisesta eivat vaikuta
sananvapuden toteutumiseen. Sellaisten tilanteiden osalta, joissa jokin
alue jaa tukikauden aikana pois varhaisjakeluverkon piirista,
oikeusministeri6 piti tarpeellisena arviota siita, miten viisipaivaiseen
jakeluun palaamisesta voitaisiin varmistua mahdollisimman nopeasti.

Oikeusministerio totesi, etta jatkovalmistelussa on syytaa kiinnittaa
huomiota muutosten tiedoksiantoon ja viranomaisasiointiin kohdistuviin
vaikutuksiin. Perustelujen todettiin taltd osin olevan ristiriitaisia,
epatasmallisia ja hankalasti ymmarrettavia. Oikeusministerion mukaan
esitykseen on lisattava selkea arvio siita, kuuluvatko viranomaiskirjeet
yleispalveluun vai eivat. Tiedoksiantomenettelyn osalta oikeusministerid
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totesi, etta kyseisen julkisen hallintotehtavan sisalto jaa epaselvaksi ja
vaatii tarkennusta. Postilain 21 § seka kerailya ja jakelua koskevat
saannodkset ovat merkityksellisia viranomaistoiminnassa, silla monissa
hallintoasioissa asiakirjojen I&hettaminen ja paatdsten tidoksianto tapahtuu
postitse. Yleispalvelun tajoaja huolehtii laissa sdadetyn
tiedoksiantomenettelyn kaytettavissa olosta. Ehdotettuja muutoksia tulisi
oikeusministerion mukaan arvioida tarkemmin tiedoksiantomenettelyn
postitiedoksiantojen maaran osalta. Myos viranomaisen tiedoksiantoa
koskevia erillissopimuksia tulisi kasitelld tarkemmin. Lisaksi tulisi arvioida
viranomaiskirjeiden, tiedoksiantomenettelyn, yleispalvelun ja julkisen
hallintotehtavan hoitamisen suhdetta toisiinsa. Esityksessa tulisi varmistua
siitd, ettd muutoksilla ei ole vaikutusta tiedoksiannon toteutumiseen.
Muutoksia tulisi tarkastella myds perustuslain 21 §:n kannalta.

Oikeusministerion mukaan saantelya ei ole mahdollista perustaa sille, etta
ihmisten digitaaliset valmiudet paranevat jatkuvasti. Esitysta pitaisi
tarkastella suhteessa perustulain 6 §:4an. Lisaksi oikeusministerio
peraankuulutti esityksen yhdenvertaisuuteen kohdistuvien tosiasiallisten
vaikutusten arviointia. Tiedoksiantomenettelya koskevan virkavastuun
rajaamisen osalta oikeusministerio totesi, ettei perustelu virkavastuun
toteuttamisen mahdottomuudesta ole riittdva. Asiassa esitetyt perustelut
eivat oikeusministeridon mukaan voi taysin poistaa vastuuta huolehtia
tiedoksiantomenettelyn kaytettavissa olosta koko maassa. Ehdotettua
saantelya ja virkavastuun rajaamista olisi syyta arvioida tarkkaan.
Oikeusministerid totesi, ettei ehdotuksessa ole kasitelty sita, miten
tavallisen tiedoksiannon, joka on yleisin tiedoksiantotapa,
huolehtimisvelvollisuudesta varmistutaan. Tiedoksiantomenettelyiden
kaytettavissa olosta huolehtiminen kiinnittyy merkittavalla tavalla
perustuslain 21 §:ssa turvattuihin oikeuksiin.

Oikeusministerion mukaan julkisen hallintotehtavan subdelegoinnin
mahdollisuutta tulisi arvioida esityksessa perustuslakinakékulmasta.
Subdelegointia koskevan saanndksen on oltava tdsmallinen, jotta siita
iimenee, mita tehtavia voidaan subdelegoida. Lisaksi oikeusministerio esitti
yksityiskohtaisia huomioita koskien keraily- ja jakelupaivien hyvaksyntaa,
postinumerojarjestelmaa, sanomalehtijakelun valtionavustusta ja erityisesti
ehdotetun 18 c §:n tdsmentamista ja yksityiskohtaista tarkastelua.

Maa- ja metsatalousministerio piti digitalisoituvan toimintaymparistén
muutosten huomioimista perusteltuna. Ministeri6 viittasi lausunnossaan
Saaristoasian neuvottelukunnan asiassa antamiin lausuntoihin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV totesi lausunnossaan, etta jakelupaivien
ja niiden muutosten tulisi olla postinsaajien ja muiden toimijoiden kannalta
ennakoitavia, jotta sanomalehtien jakelutuki olisi helpompi jarjestaa. KKV
katsoi esitysluonnoksen olevan talta osin linjassa KKV:n esittamien
huomioiden kanssa. Vaikka kirjepostin rooli vahentyy digitalisaation myo6ta
nopeasti, on KKV:n mukaan yha syyta kiinnittdd huomiota niiden
kansalaisten asemaan, joilla ei ole digitaalisia taitoja ja joille yleispalveluun
sisaltyvien palveluiden sailyttaminen on edelleen tarkeaa. Taman vuoksi
postin kulkunopeuden olisi sailyttava postilain 19 §:n laatustandardin
mukaisella tasolla jakelu- ja kerailypaivien vahentamisesta huolimatta.
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Hankintamenettelyn poistamisen osalta KKV yhtyi esityksen ndkemykseen
siitd, ettei hankintamenettelya voida pitaa taysin onnistuneena. KKV totesi,
ettei esityksessa kuitenkaan ole arvioitu hankintamenettelyn kehittamista ja
toisti postilain arviomuistioon antamassaan lausunnossa esitetyn
nakemyksen siita, ettd hankintamenettelysta luopumisen sijaan olisi ollut
hyva selvittdd, mista hankintamenettelyn ongelmat johtuvat ja pohtia, miten
ne voitaisiin ratkaista. Muiden toimijoiden vahaista kiinnostusta voi KKV:n
mukaan selittda esimerkiksi se, millaisilla ehdoilla Posti palveluja hankkii.
KKV:n mukaan olisi luontevaa, ettd hankintamenettelysta vastaisi Postin
sijaan postitoimintaa valvova viranomainen. Hankintamenettelyn jatkamista
puoltaisi KKV:n mukaan se, etta kilpailutuksen voittanut jakeluyritys
todennakaisesti jakaisi jatkossakin lehtia ilman valtion tukea niina paivina,
jolloin se hoitaa yleispalveluvelvoitteen mukaista jakelua. KKV katsoi, etta
eri menettelyjen kustannuksista tulisi tehda tarkempaa arviointia, jotta
viisipdivaisen sanomalehtijakelun varmistaminen voitaisiin toteuttaa
mahdollisimman tehokkaasti.

KKV suhtautui lausunnossaan mydnteisesti sanomalehtien viisipaivaisen
jakelun edellystysten turvaamiseen. KKV piti jakelutukea yhtena
mahdollisuutena, mutta totesi ehdotuksen mukaisen jakelutuen
yksityiskohtien olevan monessa suhteessa niin ongelmallisia, ettei
ehdotusta voida nykymuodossaan pitaa toimivana keinona turvata
sanomalehtien viisipaivainen jakelu. KKV katsoi, etta esityksessa tulisi
kattavammin kasitella eri vaihtoehtojen hyvia ja huonoja puolia ja
perustella, miksi valittu tapa on tarkoituksenmukaisin. KKV totesi
lausunnossaan, ettei vime kadessa yleispalvelun tarjoajalle asetettu
viisipaivainen yleispalveluvelvoite automaattisesti varmista
sanomalehtijakelun toteutumista, silla yleispalveluvelvoite ei talla hetkella
koske sanomalehtijakelua. KKV:n mukaan yleispalveluvelvoitteen
asettaminen pitaisi naissa tilanteissa rajata koskemaan vain sanomalehtien
jakelua, joiden viisipaivainen jakelu ehdotetulla muutoksella nimenomaan
pyritdan turvaamaan.

KKV piti myonteisena ehdotusta siita, etta yleispalvelutuotteiden
hinnoittelussa sallittu kohtuullinen kate laskettaisiin erikseen kunkin
yksittaisen yleispalveluun kuuluvan tuotelajin osalta. Lisdksi KKV katsoi
postilaatikoiden sijaintitietojen maksuttoman luovutuksen lisdavan kilpailua
esimerkiksi yrityskirjeiden jakelussa. KKV ei pitanyt lausunnossaan
erityisen ongelmallisena sita, ettd jatkossa toimitusehtojen ja hinnastojen
julkaisuvelvoite koskisi ainoastaan yleispalvelutuotteita.

Yksityishenkil6 katsoi lausunnossaan, etta vaikeakulkuisen alueen
kriteereista tulisi saataa postilaissa. Tata perusteltiin lausunossa sill3, ettei
eduskunnan perustuslakivaliokunta todennakoisesti hyvaksyisi niin avointa
delegointia kuin esityksessa on muotoiltu.

Lapin liitto korosti lausunnossaan sita, etta toimiva jakelu on turvattava
koko maassa. Harvaan asutulla alueella Posti on kdytdnndssa ainoa
jakelutoimija. Lapin liiton mukaan on huomioitava, ettd harvaan asutun
seudun yritykset saavat jakelupalveluita kohtuullisin ehdoin ja
kustannuksin. Lapin liitto totesi esityksen uhkana olevan palveluiden
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heikkeneminen, alueiden epatasa-arvon syventyminen ja paikallislehdiston
naivettyminen. Lapin liiton mukaan jakeluvelvoitteen keventaminen on
tehtava hallitusti ja harkiten. Yritysten on voitava luottaa lehtien
perillemenoon. Hallituilla muutoksilla turvattaisiin myos lappilaisten
tiedonsaanti.

Lapin liitto korosti lausunnossaan paikallismedioiden asemaa talouden ja
yhteis6jen vahvana elinvoimatekijana ja kehittdjana. Paikallismediat ovat
harvoja kunnallista paatdksentekoa seuraavia medioita. Lapin liiton
mukaan useilla paikkakunnilla paikallislehti on ainoa foorumi, jolla yritykset,
kunnat ja yhteis6t aidosti tavoittavat kansalaiset ja asiakkaat. Lapin liiton
mukaan jatkovalmistelussa 1-3 kertaa viikossa ilmestyvat lehdet on
eriytettdva omaksi tarkastelu- ja toimenpideosiokseen. Lapin liitto totesi,
etta toistuvat hinnankorotukset ja ilmestymispaivan muutokset tekevat
julkaisujen digi-investoinneista ja kehittdmissuunnittelusta todella
hankalaa.

Oikeuskanslerinvirasto totesi lausunnossaan tukevansa eduskunnan
oikeusasiamiehen ja oikeusministerion esittamia nakemyksia julkisten
hallintotehtavien maarittelysta, virkavastuun kohdentamisesta, julkisten
hallintotehtavien subdelegoinnista, yleispalveluvelvollisuuden sisallosta,
viranomaiskirjeiden tiedoksiantomenettelysta, viranomaisasioinnista,
yhdenvertaisuudesta, sananvapauden eri ulottuvuuksista ja oikeusturvan
toteutumisesta seka viranomaisen tiedonsaantioikeuksista.

Oikeuskanslerinvirasto huomautti, etta julkisella vallalla on
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa vahvistettu velvollisuus
huolehtia myds perinteisten asiointitapojen sailyttamisesta riittavissa
maarin digitaalisten palveluiden rinnalla. Esityksessa tulisi
oikeuskanslerinviraston mukaan tarkastella seikkaperaisemmin vaikutuksia
sellaisten henkildiden viranomaisasiointiin, jotka eivat voi hyddyntaa
digitaalista asiointia. Liséksi vaikutusarvioinnissa ja
saatamisjarjestysperusteluissa tulisi seikkaperdisemmin kuvata ehdotusten
vaikutuksia sananvapauden toteutumiseen sellaisten henkildiden osalta,
joiden mahdollisuudet ja kyky hyédyntaa digitaalisia menetelmia ovat
heikot. Oikeuskanslerinvirasto totesi, etteivat julkisen hallintotehtavan
kasitteen piiriin luettavat tehtavat saa johtua sattumanvaraisista tai
esimerkiksi postitoiminnan kaytannon jarjestelyihin perustuvista seikoista.

Oikeuskanslerinvirasto kehotti lausunnossaan pohtimaan, onko
hallintopaatos oikea instrumentti avustuskelpoisten alueiden
maarittdmiseen. Saantely vaikuttaisi oikeuskanslerinviraston lausunnon
mukaan mahdollistavan tilanteen, jossa Liikenne- ja viestintavirasto olisi
myontanyt ja maksanut avustusta, mutta hallintotuomioistuin myéhemmin
toteaisi, ettei alue olisikaan avustuskelpoinen. Saantelya on
jatkovalmistelussa arvioitava uudelleen tasta nakokulmasta.
Oikeuskansalerinviraston mukaan ehdotuksen osittain paallekkaista
muutoksenhakusaantelya olisi myos syyta selkeyttaa. Lisaksi
asetuksenantovaltuuden muotoilussa olisi huolehdittava siita, ettei
asetuksella saadettavaksi siirreta sellaista normiainesta, joka perustuslain
80 § huomioiden kuuluisi lain tasolle. Lausunnon mukaan asetuksen- ja
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maarayksenantovaltuuksia tulee kasitelld myos esityksen
saatamisjarjestysperusteluissa suhteessa perustuslain 80 §:aan.

Nosto jakelutukea koskevista lausunnoista

Heikki Nikali piti lausunnossaan hyvana sita, etta kirjeiden osalta
siirrytdan koko maassa kolmipaivaiseen jakeluun. Hyvaa Nikalin mukaan
oli my®s ajatus siita, ettd sanomalehtien jakelua on tuettava, mikali
halutaan, ettd Suomessa on sanomalehtien jakelua niin kauan kuin lehtien
tilaajat sitd haluavat. Sanomalehtijakelun tukemista tulisi kuitenkin Nikalin
mukaan tarkastella esityksessa nykyista laajemmin.

Lausunnossaan Nikali esitti, etta olisi olennaista pohtia tarkemmin sita,
miten estetdan nykyisten varhaisjakeluiden loppuminen lyhyella tahtaimella
ja miten varmistetaan sanomalehtien paivakanto viitend paivana viikossa
haja-asutusalueilla. Nikalin mukaan nailla toimilla tukirahaa ei seuraavien
10 vuoden aikana tarvittaisi suunniteltua enempaa.
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