Liikenne- ja viestintdministerid

Lausuntopyyntd VN/21366/2020-LVM-48

ASIA: Arviomuistio jakelutuen vaihtoehdoista

Jakeluyhtié Suomi Oy ("JYS”) kiittdd mahdollisuudesta saada lausua otsikkoasiassa ja lausuu kunnioittavasti
seuraavaa.

Aluksi

JYS pitdd hyvana, ettd jakelutuen vaihtoehtoja koskevassa arviomuistiossa tunnistetaan painettujen, tilattavien
sanomalehtien edelleen keskeinen merkitys tiedonvalityksessd ja ettd lehtien jakelu pyritddn turvaamaan
tilanteessa, jossa samanaikaisesti suunnitellaan kevennettavéksi postilaissa sdddettya yleispalveluvelvoitetta
viidesta kolmeen paivéan viikossa.

Jotta suunniteltu jakelutuki olisi omiaan edesauttamaan painettujen sanomalehtien elinvoimaisuutta ja siten
edistdmaan sananvapauden toteutumista, tukeen liittyvan kilpailuttamisen toteutustapa ja -ehdot tulee
suunnitella huolellisesti ja kilpailua edistavasti. Kilpailutuksen my&ta myos muilla jakelumarkkinoilla toimivilla
yrityksilla kuin Posti Oy:ll3 tulee olla aito mahdollisuus laajentaa ja vakiinnuttaa toimintaansa ja luoda siten
edellytyksia kilpailutilanteen kehittymiseen jakelumarkkinoilla sanomalehtien jakelua laajemminkin.

Kilpailutettavat tuotteet

JYS katsoo, ettd SGEl-tukia koskevat edellytykset huomioiden jakeluyritysten tulee voida yhdistda tuettuun
jakeluun myds muita jakelutuotteita, kuten kirjeita, aikakauslehtid ja mainospostia. Tama mahdollisuus on
omiaan lisédmaan potentiaalisten tarjoajien maaraa ja edesauttamaan kilpailun kehittymista jakelumarkkinoilla
my0s sellaisilla alueilla, joilla sité ei talléd hetkelld ole. Muiden tuotteiden yhdistdminen tuettuun jakeluun on

my&s omiaan tehostamaan jakeluyritysten toimintaa ja siten pienentdmaan tarvittavan jakelutuen maaraa.
Jakeluaika

Mahdollisuus jakaa kilpailutettavat tuotteet varhaisjakelussa on tarkedd sekd lehtien tilaajille etta
jakeluyrityksille. Koska kaikki lehdet eivat oletettavasti kuitenkaan ehdi jaettavaksi varhaisjakelussa, myés muu
jakeluaika tulisi hyvaksyd. Tama véhentaisi tarvetta rakentaa paallekkaisia jakeluverkkoja olemassa olevien

verkkojen rinnalle ja mahdollistaisi siten tehokkuushydtyjen saavuttamisen.

Tukikauden pituus

JYS katsoo, ettd tukikauden tulisi olla vahintdédn neljan vuoden mittainen, jotta tukeen perustuvan
jakelutoiminnan jarjestaminen olisi riittdvén vakaalla pohjalla ja mahdollisuus uusien liiketoimintamallien
kehittdmiseen turvattaisiin. Riittavan pitka tukikausi turvaisi my&s painetun lehden elinvoimaisuutta ja edistaisi
siten tiedonvalitysta.
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Tuen kilpailutuskauden tulisi kuitenkin olla tatd lyhyempi, koska jakeluvolyymit ja niiden myotd jakelun
kustannukset muuttuvat nopeasti. Liian pitka kilpailutuskausi olisi JYS:n ndkemyksen mukaan omiaan
vahentdaméaan kiinnostusta kilpailutukseen osallistumiseen. Liian lyhyt kilpailutuskausi olisi puolestaan
epétarkoituksenmukainen hallinnollisen tyon ja toiminnan vakiinnuttamisen ndkékulmasta. JYS katsoo, ettd
sopiva kilpailutuskausi olisi kaksi vuotta.

Jakeluetdisyys kotitalouteen

JYS pitéda tarkeand, ettd tuen kilpailutusehdoissa maaritetaan jakelupisteiden etaisyyksien ja jakeluajankohdan
minimilaatu. Nykykaytantod kiristavia velvoitteita ei tulisi sdataa. Kilpailutukseen osallistumisen kannalta
valttamatontd on, ettd kaikilla toimijoilla on tasapuolinen paasy ajantasaisiin tietoihin jakelupisteiden
sijainnista.

Kilpailutuspaivien maéara

JYS katsoo, ettd jakelutuen kilpailuttaminen kahdeksi etukdateen maaritetyiksi paivaksi viikossa mahdollistaisi
muiden jakelutuotteiden yhdistdmisen tuettuun jakeluun ja olisi siten omiaan lisddmaan jakeluyritysten
kiinnostusta osallistua kilpailutuksiin. Tuettujen jakopdivien tulisi olla jakeluvolyymeiltddn merkittavia, jolloin
hyddyt valittyisivat mahdollisimman laajasti my&s sanomalehtien lukijoille, muiden lahetysten saajille seka
mainostajille. Tallaisia paivid ovat JYS:n ndkemyksen mukaan etenkin tiistait ja torstait.

Viisipdivainen malli ei edistaisi kilpailua merkittavasti, koska osa jakelupéivista on jakeluvolyymeiltaan pienia,
eikd eri tuotteiden yhdistaminen tuettuun jakeluun siten olisi mielekdsta. Viisipaivainen malli johtaisi myds
jakelutuen kokonaismaaran merkittdvaan kasvuun. Koska yleispalveluvelvoite sailyisi suunnitellun
postilakimuutoksen jélkeenkin kolmipédivasena, jakelutuen kohdistuminen myés yleisjakelupaiviin ei ole JYS:n
nakemyksen mukaan perusteltua SGEl-avustusten ehtojen my6ta (kyseisille paiville ei kohdistu
markkinapuutetta). Viisipdivainen jakelu olisi myds omiaan luomaan tarvetta rakentaa péaallekkaisia
jakeluverkkoja.

Kilpailutuksen aluekoko

Todellisen kilpailun syntymiseksi on tarkeda, ettd kilpailutettavat alueet ovat tarkoituksenmukaisia. Maakunta
saati koko Suomi on JYS:n ndkemyksen mukaan liian suuri alue, jotta jakelun jarjestdminen olisi mielekasta
muille jakeluyrityksille kuin Posti Oy:lle. Tama ei johtaisi aidon kilpailutilanteen syntymiseen.

JYS katsoo, ettéd kuntatasoinen kilpailutus olisi kokoluokaltaan sopiva ja edistaisi kilpailutuksella tavoiteltavia
kustannus- ja tehokkuushyotyja. Pelkdstdaan postinumeroalueisiin perustuvaa aluemaarittelya JYS pitaa
hankalana, koska postinumerojarjestelma on Posti Oy:n kontrollissa ja siten muutettavissa sen toimesta.

Muuta

JYS pitdd tarkeana, etta seka jakelutuen yksityiskohtien etta siihen liittyvén kilpailutuksen valmistelussa ja
sdantelyssd  huomioidaan  pyrkimys turvata kilpailuedellytysten  kehittyminen  jakelumarkkinoilla
kokonaisuudessaan. Yksi tdarkeimmistd taman tavoitteen edellytyksista on, ettd kaikilla kilpailutuksiin
osallistuvilla toimijoilla on tasapuoliset ja oikeat tiedot tuetun jakelun kannalta keskeisista seikoista, kuten eri
alueiden jakeluvolyymeistd, osoitteista ja jakelupisteiden sijaintikoordinaateista. Tama voi edellyttda erillista
saantelya, jolla Posti Oy velvoitetaan luovuttamaan mainitut tiedot muiden toimijoiden kayttéon tasapuolisin,
syrjimattdmin ja kaupallisesti kohtuullisin ehdoin.
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JYS antaa mielelldén lisatietoja asiassa ja osallistuu siihen liittyvéan jatkokeskusteluun.
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