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Posti Group Oyj:n lausunto valtioneuvoston asetuksesta koskien sanomalehtien méaaraaikaista
jakelutukea

Posti Group Oyj kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto sanomalehtien maaraaikaista jakelutukea
koskevista asetusluonnoksesta ja postilain muutosehdotuksista. Posti esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Keskeiset viestit:

- Sanomalehtijakelun tukeminen valtionavustuksella kuten myds yleispalvelun jakelupaivien
keventaminen kolmeen paivaan ovat valttamattomia toimia jakelun turvaamiseksi asiakkaille
lahivuosina paperipostin vahentyessa voimakkaasti. Postilain muuttamista koskevassa hallituksen
esitysluonnoksessa todetaan suoraan, ettei viisipadivdiselle jakelulle ole enaa
kannattavuusedellytyksia.

- Sanomalehtijakelu on Postin nakemyksen mukaan toteutettava tukialueilla kustannustehokkaasti
ilman, etta sitad sidotaan tiettyyn kellonaikaan tapahtuvaksi. Kaikki jakeluun kohdistetut
aikarajoitukset lisddvat jakelukustannuksia ja tuetun lehtijakelun toteuttaminen varhaisjakeluna olisi
erittain kallista ja aikataulusyista kaytannossa jopa mahdotonta.
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- Tuetun lehtijakelun toteuttaminen varhaisjakeluna tarkoittaisi erillisen jakeluverkon perustamista
vain sanomalehtien jakelua varten seka erikseen hankittavia lehtikuljetuksia painotaloista jakelun
Iahtopisteisiin. Ennen kuin sanomalehdet edes olisivat varhaisjakelussa, muodostuisi edeltdvasta
uudesta kuljetusprosessista pakollisine postilentoineen arviolta noin 16—17 miljoonan euron
lisdkustannukset vuodessa.

- Ehdotus viisipdivaisen yleispalveluvelvoitteen maaraamisesta tietyille alueille ei sindlldan turvaa
sanomalehtien viisipdivaista jakelua. Volyymien laskusta johtuen muilla tuotteilla ei ole tarvetta
viisipdivdiseen jakeluun. Sanomalehdet joutuisivat yksin kantamaan jakelukustannukset kahden
pdivan osalta. Alueellinen viisipaivdinen yleispalveluvelvoite johtaisi vaajaamatta sanomalehtien
jakelun alueelliseen hinnoitteluun.

Markkinakehitys - postialan murros jatkuu rajuna ldhivuosina

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt nakemykset posti- ja jakelumarkkinan nykytilanteesta,
kannattavuudesta ja tulevasta kehityksesta vastaavat pitkalti Postin arvioita.

Paperisten sanomalehtien kysynta on laskenut yhtajaksoisesti 90-luvun alusta ldhtien. Tilattavien
paperilehtien laskeva kehitys on jatkunut kuluttajien siirryttya kayttamaan entistd enemman
verkkolehtid, internetin ilmaista uutistarjontaa ja sosiaalisen median kanavia. Yli 30 vuodessa
paperisten sanomalehtien kysyntd on vahentynyt - 65 prosenttia ja on nyt samalla tasolla kuin 1930-
luvun puolivalissa.

Suomi on Euroopassa harvoja maita, joissa ei ole kdaytdssa mitaan rahoitusmekanismia kirjeiden tai
lehtien jakeluun. My&skaan Posti ei saa lainkaan julkista tukea, vaan kaikki toiminta rahoitetaan
liilketoiminnalla saaduilla tuloilla. Suomessa sanomalehtien jakelua tuettiin vuoteen 1995 saakka.
Suurimmillaan

tuen maara oli noin 360 miljoonaa markkaa (noin 60 miljoonaa euroa).

Paperisten sanomalehtien jakelumaarien lasku on jatkunut tana vuonna ja sen arvioidaan laskevan
edelleen voimakkaana seuraavina vuosina. Sanomalehtien jakelumarkkinaa vuosikymmenia
selvittanyt tutkija Heikki Nikali on tehnyt sanomalehtien kysyntamallin pohjalta ennusteen, jonka
mukaan sanomalehtien markkinakoko tulee seuraavien 10 vuoden aikana puolittumaan nykyisesta.
Nikali puhuu jopa lehtien “olemassaolotaistelusta”.

Vahenemisen vauhti alkaneella vuosikymmenella on keskim&arin -7 prosenttia vuodessa ja Nikali
ennustaa, ettd jakelun ulottaminen koko maahan uhkaa loppua kalliiden jakelukustannusten vuoksi.
Nikalin mukaan sanomalehtien jakelut ovat noidankehd&ssa, jossa hintoja on jatkuvasti korotettava
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volyymin laskusta johtuvien yksikkdkustannusten peittamiseksi. Samalla volyymi laskee sita
enemman, mitd enemman hintoja korotetaan.

Nikali toteaa omassa lausunnossaan, ettda sanomalehtien kysyntaan vaikuttaa kaksi keskeista tekijaa.
Keskeisin tekija on uuden sahkoisen teknologian kdayttaminen uutisten seurantaan. Sanomalehtien
kysynnan vahenemisesta korvautuvuus selittaa 60 %. Loput 40 % on tilaushintojen korotusten
vaikutusta. Sanomalehtien kysynta on hyvin hintaherkkaa.

Lehtien kokonaisvolyymista haja-asutusalueilla paivajakelussa jaetaan noin 10 % sanomalehdista.
Nikalin arvion mukaan suuri osa nykyisten varhaisjakelun reuna-alueiden volyymista uhkaa siirtya
kustantajien paatokselld paivajakeluun lahivuosina. Tama kasvattaisi merkittavasti tuetun
lehtijakelun piirissa olevia lehtikappaleita ja luo myds paineita tuen kasvattamiselle.

Postin tilaston mukaan arvioiduilla tukialueilla jaetaan talla hetkelld lehtid noin 27 miljoonaa
kappaletta vuodessa. Naista 3-7 kertaa viikossa ilmestyvien lehtien maara tukialueilla on noin 17
miljoonaa kappaletta vuodessa.

Haja-asutusalueilla jakelun kustannukset ovat huomattavasti korkeammat taajamiin verrattuna
alhaisen asukastiheyden ja pitkien etdisyyksien vuoksi. Heikki Nikali arvioi, etta jakelun
yksikkokustannus haja-asutusalueiden paivdakannossa on talla hetkelld +44 prosenttia kalliimpi kuin
taajamien varhaisjakelussa. Nikali ennustaa kustannuseron nykyisilla jakelurakenteilla kasvavan +75
prosenttiin vuosikymmenen lopulla.

Volyymilaskun myo6ta postinjakelun tulevaisuus on tienhaarassa, jossa jakelumallit eriytyvat sen
mukaan, onko kyse varhaisjakelualueista tai haja-asutusalueista.

Varhaisjakelualueilla jakelua voidaan tehostaa jakeluiden asteittaisella yhdistamiselld seka ns.
vuoropaivajakelulla. Haja-asutusalueilla kustannustehokkain ratkaisumalli perustuisi hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotettavaan kolmipaivdiseen jakeluun ja kahden pdivan kilpailutettuun
jakelutukeen.

Alueellisessa vuoropadivajakelussa postia jaetaan postinumeropareittain vuoropaivina. Varhain
aamulla jaettavien sanomalehtien mukana voidaan jakaa myds padivdpostia. Léhetykset jaetaan
l[ahettavan yrityksen ja Postin valisen palvelusopimuksen mukaisesti sovittuina jakeluajankohtina.
Yleispalvelukirjeiden jakelu tehdaan postilain mukaisesti. Vuoropaivajakelun malli kaynnistyi
lokakuussa 2021 Espoon ja Kauniaisen alueella. Vuoropaivamalli on kaytossa Tanskassa, Norjassa ja
Ruotsissa.
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Sanomalehtijakelun tukeminen varhaisjakeluverkon ulkopuolella

Posti kannattaa esitysta ottaa kayttoon maardaikainen sanomalehtijakelun valtionavustus haja-
asutusalueilla, joissa ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua tilattujen sanomalehtien varhaisjakelua.
Posti korostaa, ettd sanomalehtijakelu tukialueilla on toteutettava kustannustehokkaimmalla tavalla.
Varhaisjakeluna tai ajallisena tiettyyn kellonaikaan rajattuna sen toteuttaminen olisi erittdin kallista,
kustannustehotonta ja kdytdnnossa jopa mahdotonta.

Asetusluonnoksessa esitetdan tuetun lehtijakelun toteuttamista varhaisjakeluna. Asetusmuistiossa ei
kuitenkaan esiteta tdman jakelumallin vaikutusarviointia. Asetusmuistion viittaukset lehtien jakelun
yksikkékustannuksiin ja Postin hinnastoon koskevat lehtien paivajakelua, jonka jakelukustannukset ja
hinnoittelu ovat taysin eri asia kuin varhaisjakelun kustannukset ja jakeluhinta. Lisaksi sanomalehtien
paivdjakelun hinnoittelu perustuu valtakunnalliseen tasahintaan, joka on sama niin taajamissa kuin
haja-asutusalueellakin.

Tuetun sanomalehtien jakelun toteuttamista varhaisjakeluna on perusteltu kansalaisten
vhdenvertaisuuden ndkdkulmasta, jotta maalla asuvat postinsaajat olisivat tasa-arvoisessa asemassa
kaupungeissa asuvien kanssa. On kuitenkin huomioitava, ettd nykyiset varhaisjakelualueet ovat
syntyneet ja yllapidetty lehtikustantajien kaupallisilla paatoksilla, ei Postin paatoksilla. Postin
yllapitama paivajakelu toteutuu sanomalehtikustantajien ja tilaajien kannalta yhdenvertaisesti
tasahinnoittelulla koko maassa riippumatta siita, onko kyse kaupungista tai haja-asutusalueesta.

Lehtijakelun toteuttaminen varhaisjakeluna tukialueilla on mahdotonta, koska

1. Lehtien varhaisjakelu haja-asutusalueilla olisi useimmissa tapauksissa taysin mahdotonta lehtien
paino- ja kuljetusaikataulujen vuoksi. Valtaosassa haja-asutusaluetta ei ole koskaan ollut
varhaisjakelua, koska siihen ei ole I6ytynyt kaupallista kysyntda korkean kustannustason ja
aikatauluongelmien vuoksi. Nykyisin noin 80 prosenttia Suomen pinta-alasta on sanomalehtien
paivdjakelun piirissa. Lisaksi vallitsevana kehityksena on, etta varhaisjakelualueiden maara pienenee,
kun lehtitalot siirtdvat varhaisjakelujen reuna-alueiden lehtitilauksia padivajakelussa jaettaviksi.

2. Tuetun lehtijakelun toteutus varhaisjakeluna olisi erittdin kallista. Se edellyttdisi nykyisen
yhdistetyn jakeluverkon jakamista kahteen erilliseen verkkoon ja erikseen hankittavien
lehtikuljetusten jarjestamista painotaloista jakelun lahtopisteisiin kahtena paivana viikossa. Muut
jakelutuotteet eivat ehtisi samoihin kuljetuksiin.
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Erilliset maantiekuljetukset painotaloista terminaaleihin tai lentokentille aiheuttaisivat Postin
alustavan laskelman mukaan noin miljoonan euron vuotuisen lisakustannuksen. Lisdksi tarvitaan
erilliset postilennot ja maantiekuljetukset tukialueiden terminaaleihin, mika aiheuttaisi vahintaan
noin 10 miljoonan euron vuosittaisen lisakustannuksen.

Kustannuksia syntyisi myos aluekuljetuksista eli terminaaleista esitydon toimipaikkoihin tehtavista
kuljetuksista, joita uusi varhaisjakeluverkko edellyttaisi. Tama lisakustannus olisi Postin arvion
mukaan noin 5,5 miljoonaa euroa vuositasolla. Lisaksi olisi jarjestettava kuljetukset esityon
toimipaikoista jakelun lahtopisteisiin.

Ennen kuin sanomalehdet edes olisivat varhaisjakelun Iahtopaikoilla, muodostuisi ndista jakelua
edeltavista kuljetus- ja jakeluprosesseista kahtena paivana viikossa arvion mukaan 16—17 miljoonan
euron lisdkustannukset vuositasolla. Epaselvaa on, kuuluisivatko nama kustannukset ehdotetun
valtiontuen piiriin. Naitd kustannuksia ei ole kuitenkaan huomioitu asetusluonnoksen
vaikutusarvioinnissa. Nykyisissa lehtien varhaisjakeluissa jakelua edeltdvat kuljetukset eivat kuulu
jakelun hintaan, vaan ne sovitaan erikseen.

Tutkija Heikki Nikali arvioi, ettd ehdotettu varhaisjakelumalli aiheuttaisi 10 vuodessa yhteensa reilun
100 milj. euron lisdkustannukset sanomalehtien jakeluun haja-asutusalueilla verrattuna siihen, etta
sanomalehtien jakelu haja-asutusalueilla sailyisi paivdakantona viitena padivana viikossa.

3. Varhaisjakelun ulottaminen haja-asutusalueille edellyttaisi kalliita postilentoja kahdelle paivalle
viikossa. Esimerkiksi Rovaniemi-Oulu-Helsinki-Oulu-Rovaniemi tilauslennon hinta yhdelta yolta on
noin 11 000 euroa eli 1,1 miljoonaa euroa vuodessa. Postilentojen uudelleen aloittaminen olisi myos
ilmastondkokulmasta negatiivinen asia ja padstovahennystavoitteiden vastaista.

Posti lopetti postilennot Pohjois-Suomeen vuonna 2019 Priority-kirjeiden vahentyneen kysynnan
vuoksi. Maantiekuljetuksiin siirtymisella haluttiin myods vahentaa jakelukustannuksia ja paastoja.

4. Varhaisjakelu edellyttaisi sanomalehtien sisallollisen toimitustydn ja painojen aikataulujen
merkittavaa aikaistamista useilla tunneilla, mika heikentaisi lehtien sisadlt6a ja ajankohtaisuutta.
Nykyisilla aikatauluilla sanomalehtien saaminen jaettavaksi koko maahan niin, etta jakelu olisi valmis
aamulla, on mahdotonta.

5. Jakelun jarjestaminen nykyista lyhyemmassa aikaikkunassa (esimerkiksi yolla ja aamupaivan
aikana) verrattuna pdivajakeluun edellyttaisi huomattavaa lisipanostusta jakeluautojen ja jakajien
maaraan, mika nostaisi jakelukustannuksia. Yotyohon paikallisia tyontekijoita tai kuljetusyrityksia
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olisi vaikea loytaa. Paivajakelussa kuljetusyritys voi yotyota helpommin yhdistaa jakeluun muita
kuljetuksia. Lyhyiden reittien lisddntyminen toisivat myos lisda paastoja.

6. Varhaisjakelua tehddaan Suomessa paasaantoisesti eri tydehtosopimuksen mukaisilla tyoehdoilla
kuin paivajakelua. Kahden pdivan varhaisjakelumalli estaisi kokoaikaisen tyon, silla tydehdot
rajoittaisivat yotyon tekemista. Haja-asutusalueiden paivdjakelussa tehdaan usein neljan paivan
tyokokonaisuuksia, minka vuoksi kahta varhaisjakelun yévuoroa ei olisi mitenkdaan mahdollista
vhdistaa samoille kokoaikatyota tekeville jakajille. Varhaisjakelu y6aikaan haja-asutusalueella ei ole
tarkoituksenmukaista myoskaan tyoturvallisuusnakdékulmasta.

Yhdelldkaan kustantajalla ei ole talla hetkelld halukkuutta varhaisjakelun jarjestamiseksi haja-
asutusalueilla, koska se nostaisi tilaajahinnat kestamattomiksi. Jotta suunniteltu 10 miljoonan euron
maararaha riittaisi kaikille kilpailutusalueille, tuettu lehtijakelu tulee tehda kustannustehokkaasti.
Tama on toteutettavissa parhaiten paivajakeluna. Tuettua jakelua ei pida sitoa lainkaan tiettyyn
kellonaikaan tapahtuvaksi, jotta sanomalehtien jakelu voitaisiin haja-asutusalueilla tehda
mahdollisimman laajasti kustannustehokkaimmalla jakelumallilla. Jakelun sitominen tiettyyn
kellonaikaan merkitsisi kustannusten kasvattamista nykytilaan verrattuna. Jakelu haja-asutusalueilla
on jo nykyisin tappiollista ja jakelukustannukset ovat moninkertaiset kaupunkijakeluun verrattuna.
Haja-asutusalueiden kustannusta tasataan valtakunnallisella tasahinnoittelulla.

Lehtien jakaminen paivajakelussa ei tarkoittaisi heikennysta nykytilaan. Nykyisin maaseudulla on
vhdistetty jakeluverkko eli samassa jakelussa jaetaan niin kirjeet, mainokset, lehdet kuin paketit,
mika vahentaisi osaltaan suunniteltua valtiontuen tarvetta. Lisdksi sanomalehtien tilaajien kannalta
tilanne olisi erittdin sekava, jos lehdet tulisivat kolmena arkipaiva paivajakelussa ja kahtena paivana
yoaikaan.

Taman johdosta Posti ehdottaa, ettd valtioneuvoston asetusluonnoksen 5 §:n neljas momentti
poistetaan.

Alueelliset kustannukset ja enimmaishinta

Asetusluonnoksen 6 §:ssa Traficomille ehdotetaan oikeutta asettaa aluekohtainen enimmaishinta,
jonka jakaja saa peria sanomalehtikustantajalta. Posti katsoo, ettd enimmaishinnan asettaminen on
hyvin hankala kysymys, koska kyse on markkinaehtoisesta kaupallisesta tuotteesta, jonka jakelussa
on suuret alueelliset kustannuserot. S4annosta tulisi tdsmentaa siten, ettd enimmaishinta voi koskea
vain tuettuina paivina tapahtuvaa jakelua niiltd sanomalehtikustantajilta, jotka ovat tuen piirissa.
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Toisin kuin perusteluissa todetaan, enimmaishinnan asettamisen vertailukohtana ei tulisi pitaa
markkinaehtoisilla alueilla toteutuvaa hintatasoa. Jakelutuen pitda perustua kilpailutettavilla alueilla
todellisiin kustannuksiin, silla kustannukset vaihtelevat merkittavasti alueittain. Esimerkiksi Lapissa
etaisyydet ovat hyvin pitkia ja jakelua ei voi suorittaa Uudenmaan kustannustasolla.

Enimmaishinnan asettaminen liian alhaiseksi voisi johtaa siihen, etta jakelutukeen varattu
maaradraha ei riita kattamaan haja-asutusalueiden korkeita jakelukustannuksia. Se saattaisi johtaa
myos lehtien ilmestymispaivien optimointiin siten, etta jakelua siirretdaan tuen piirissa oleville
paiville. Taman mahdollisuutta lisdisi se, jos tuen piiriin hyvaksyttaisiin kolmena arkipadivana
ilmestyvat sanomalehdet. Tama lisdisi jakelutuen tarvetta ja uhkaisi maararahan riittavyytta.

Tukikauden pituus

Esitysluonnoksen 18 a §:n mukaan tukikausi voitaisiin kilpailuttaa enintdan kahdeksi vuodeksi.
Traficomilla olisi kuitenkin valtuudet maaritella tukikauden kesto tata lyhyemmaksi. Posti katsoo
edelleen kuten lausunnossaan jakelutuen arviomuistiosta, etta lehtien jakelutuen kilpailutus pitaisi
toteuttaa vahintadn kolmeksi vuodeksi jatkuvuuden takaamiseksi henkildstélle ja lehtitaloille,
kapasiteettikustannusten hallitsemiseksi seka laadun varmistamiseksi asiakkaille, niin sanomalehtien
kustantajille kuin kuluttaja-asiakkaillekin.

Tuen tarve jatkuu koko vuosikymmenen ajan, silla paperilehtien volyymien arvioidaan vahenevan
merkittavasti, mutta pysyvan kuitenkin tasolla, jolla tarve jakelun jatkumiselle sdilyy. Posti katsoo,
ettd asetuksen tulisi olla voimassa koko vuosikymmenen eli 31.12.2029 saakka. Tukipdatds tulisi
antaa hyvissa ajoin (vahintaan 6 kk) ennen kunkin tukikauden alkamista, jotta kilpailutukseen
osallistuneet jakeluyritykset voivat varautua paatoksen vaikutuksiin omassa toiminnassaan,
esimerkiksi henkildston ja kaluston tarpeeseen.

Kilpailutusalueiden koko

Viime kevaan lausunnossa Posti esitti, etta kilpailutuksen tulisi tapahtua alueellisesti riittavan
suurissa kokonaisuuksissa tydvoiman ja kapasiteetin turvaamiseksi. Asetusluonnoksessa
kilpailutettavien alueiden maarittely on jatetty Traficomin harkintaan, mutta perusteluissa
oletuksena esitetdan, ettd suurimmassa osassa maata alueet maariteltdisiin maakuntien suuruisiksi,
mita voidaan pitaa kaytannollisena toteutustapana kilpailutuksen onnistumiseksi. Kilpailutusalueen
koolla on vaikutusta myos kuljetuskustannusten pitamiseksi tehokkaina. Tasta syysta kilpailutusta ei
tule toteuttaa kunta- tai postinumerotasolla, poikkeuksena Lapin kunnat.
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Jakelupadivat tukialueilla

Tuettu lehtijakelu on tarkoitus toteuttaa kahtena paivana viikossa niilla alueilla, joissa ei ole
kaupallista varhaisjakeluverkkoa ja niina arkipdivina, jolloin ei ole postilaissa sdadettya
yleispalvelujakelua. Yleispalvelun kolme jakelupdivaa olisivat tukialueilla yleispalvelutarjoajan
ennakkoon ilmoittamat.

Mikali markkinassa tapahtuu asiakastarpeista johtuvia muutoksia, esimerkiksi lehtien
ilmestymispaivien tai mainosten jakelupaivien muutoksia, Postin on kyettava huomioimaan nama
muutokset yleispalvelun jakelupdivissa yllapitadkseen kustannustehokasta jakelua. Myds Traficomin
tulisi tarvittaessa huomioida nama muutokset postilain 18 a §:n mukaisessa vuosittaisessa
tarkastelussa.

Ehdotettuja sdadannodksia seka postilaissa etta valtioneuvoston asetuksessa tulisi tasmentaa niin, etta
kyse on arkipdivinad, ei kaikkina viikonpdivina tapahtuvasta jakelusta. Tama huomautus koskee
ainakin lakiluonnoksen 18 a §:n 1 ja 2 momenttia, 18 b §:n 4 momenttia seka asetusluonnoksen 3
§:n 1 momentin 1) ja 2) kohtia.

Viisipdivdinen yleispalveluvelvoite

Postilakiluonnoksessa esitetaan Traficomille mahdollisuutta asettaa yleispalveluntarjoajalle eli
Postille yleispalvelun viisipdivdinen jakeluvelvoite niille alueille, jonne ei kilpailutuksessa saada
tarjouksia tai alue putoaa pois varhaisjakelun piirista tukikauden aikana.

Esityksen mukaan tallaisilla alueilla ei asu suurta maaraa postinsaajia, jotka olisivat riippuvaisia
sanomalehden viisipdivdisesta jakelusta. Tutkija Heikki Nikali muistuttaa lausunnossaan, etta
taajamien reuna-alueiden varhaisjakelussa jaetaan merkittdva maara sanomalehtia. Han arvioi, etta
jakelukustannusten noustessa tama volyymi tulee viidessa vuodessa siirtymaan paivajakeluun ja
siten jakelutukiasetuksen piiriin, jolloin tarvittavan tuen tarve kasvaa. Paatoksen tekevat kustantajat
kaupalliselta pohjalta.

Lakiehdotus on ristiriidassa hallituksen esitysluonnoksen tavoitteiden kanssa, koska
esitysluonnoksessa todetaan, etta jo nykyiselldan “viisipaivaiselle kerdilylle ja jakelulle ei enda ole
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valttamatonta tarvetta eika pysyvia kannattavuusedellytyksia”. Kuitenkin lakiehdotus sisaltaa
mahdollisuuden, ettd osassa Suomea sdilyisi yleispalvelun viisipdivadinen jakeluvelvoite.

Asetusluonnoksen 8 §:n mukaan Traficomilla olisi oikeus joko karsia tukea joltain alueelta tai
keskeyttaa tuen maksatus kokonaan, jos tukikauden aikana tarkoitukseen osoitettu maararaha
uhkaisi loppua kesken. Epdselvaa on, miten Traficom pystyisi seuraamaan maaradrahan riittavyytta,
kun avustuksen saajan tulee esittaa selvitys tuen kaytosta ja tukikelpoisista kustannuksista vasta
tukikauden paatyttya.

Asetusmuistion mukaan tuki voidaan kohdentaa niille alueille, joilla on eniten sanomalehtien
varhaisjakelutilauksia. Maaritelman mukaan tukialueilla ei voi olla téllaisia tilauksia, koska tukialueet
ovat alueita, joissa ei ole sanomalehtien varhaisjakeluverkkoja. Lisdksi tilaaja ei maarittele lehden
jakeluaikaa, vaan lehtikustantaja paattaa, jaetaanko lehti varhaisjakelussa vai paivakantona. Tilaajan
kannalta ei ole olemassa erikseen varhaisjakelutilauksia.

Yleispalvelun viisipaivadisen jakeluvelvoitteen sdilyminen tulisi kalliiksi kuluttajille, jotka joutuisivat
maksamaan kirean velvoitteen takia nousevat sanomalehtien tilaushinnat. Se lisdisi my0s jakelun
tehottomuutta, sillda sanomalehtia lukuun ottamatta jaettavaa ei yksinkertaisesti riita enaa viidelle
paivalle. Muilla tuotteilla kuin sanomalehdilla ei ole tarvetta viiden paivan jakeluun. Viisipaivaisessa
yleispalvelussa sanomalehdet joutuisivat kdytanndssa yksin kantamaan jakelukustannukset kahden
pdivan osalta kustannusperusteisesti, mika tarkoittaisi jakeluhintojen merkittavaa kallistumista.
Alueellinen viisipdivainen yleispalveluvelvoite johtaisi kdaytanndssa sanomalehtien jakelun
alueelliseen hinnoitteluun.

Posti katsoo, ettad lausunnolla olevat ehdotukset jattavat Traficomin harkintavaltaan erittdin paljon
kilpailutukseen liittyvia yksityiskohtia. Padtokset ovat valituskelpoisia ja avoimen tulkinnanvaraiset
asiat (esimerkiksi tukikauden pituus ja kilpailutusalueiden maarittely) voivat johtaa valituksiin, mika
puolestaan voi merkittavasti viivastyttaa jakelutuen kayttoonottoa. Kilpailutusmenettelyn keskeiset
reunaehdot tulisi maaritella sadadostasolla.

Lopuksi

Postialan raju murros jatkuu seuraavina vuosina. On hyva tunnistaa, etta postilain muutoksilla ja
jakelutuella ei pysayteta rakennemuutosta paperiviestinnadsta digitaaliseen aikakauteen. Kirjeiden ja
paperilehtien maara tulee vahenemaan voimakkaasti asiakaskadyttaytymisen muutoksen, digitaalisen
viestinnan lisdantymisen ja myos valtion omien digitalisaatiotoimien myota.
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Saantelyn riittavalla joustavoittamisella ja kustannustehokkaalla jakelulla voidaan kuitenkin turvata
kirjeiden ja lehtien jakelupalvelut asiakkaille lahivuosien ajaksi ja ndin sopeutua vadjaamattomiin
markkinamuutoksiin hallitummin. Sdantelya kiristavat ehdotukset veisivat tassa tilanteessa vaaraan
suuntaan, koska nykyisen laskevan volyymikehityksen perusteella seuraavalla vaalikaudella (2023-
2027) edessa on jalleen yleispalvelun jakelupdivien harventaminen, esimerkiksi kaksi kertaa viikossa
tapahtuvaan jakeluun.

Posti haluaa hoitaa muutokset vastuullisesti ja asiakaslahtdisesti.

Kunnioittaen,

Posti Group Oyj

Yrjo Eskola

Johtaja

Postipalvelut -liiketoimintaryhma

Rokkanen Paivi
Posti Oy
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