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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Posti Group Oyj:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta

Posti Group Qyj kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto postilain muuttamista koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta. Posti esittda lausuntonaan seuraavaa:

Keskeiset viestit:

* Yleispalvelun jakelupdivien keventaminen kolmeen paivaan ja sanomalehtijakelun tukeminen
valtionavustuksella ovat valttamattomia toimia jakelun turvaamiseksi asiakkaille Iahivuosina
paperipostin vahentyessa voimakkaasti. Postin jakamien kirjeiden maara on vahentynyt 2000-luvulla
nopean digitalisaatiokehityksen myota 67 prosenttia ja jaettavaa postia ei riitd enda viidelle péivalle.

* Yleispalvelua on uudistettava, jotta sitd kyetaan yllapitdmaan myods jatkossa ilman valtion tukea.
Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan suoraan, ettei viisipdivaiselle jakelulle ole enda
kannattavuusedellytyksid. Postin odotetaan toimivan markkinaehtoisesti vapaassa kilpailussa ja yhta
tehokkaasti kuin yksityiset yhtiot. Kilpailuneutraliteetti edellyttaa, ettd myds Postin sdantelytaakkaa
kevennetdan. Esitysluonnos sisaltda kuitenkin useita sdantelya kiristavia ja Postin velvoitteita lisdavia
ehdotuksia, jotka sopivat erittdain huonosti tavoitteeseen turvata postipalvelut asiakkaille
voimakkaasti laskevissa postivolyymeissa.

*Yleispalvelun jakelupdivien vahentamisella seka jakelun tehostamisella voidaan myos vahentaa
jakelusta syntyvia hiilidioksidipaastoja. Paastoja on jo kyetty vahentamaan 19 %, kun viiden paivan
jakelussa on siirrytty kahteen kevennettyyn jakelupaivaan.
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* Yleispalvelun saantelya ei tule kiristaa sitomalla jakelupadivia tiettyihin viikonpaiviin.
Vastaanottajalle ei olisi lisdarvoa yleispalvelukirjeiden kiinteista jakelupaivistd, koska yleispalvelukirje
jaetaan kotitalouteen keskimaarin kerran kolmessa viikossa. Lisdksi jakelun sitominen kiinteisiin
jakelupdiviin johtaisi henkiloston osa-aikaistuksiin ja rajoittaisi kokoaikaisen tyon tarjoamista.

* Vaatimus ilmoittaa jakelupdivat varhaisjakelualueilla ennen jakelun aloittamista johtaisi
lisdantyvaan jaykkyyteen ja hallinnolliseen taakkaan postitoiminnassa, kun tarve on painvastainen,
joustavoittaa jakelua voimakkaasti laskevissa volyymeissa. Postilaissa ei tule maarittaad kaupallisten
lahetysten jakelupadivia. Jos muiden lahetysten jakelupaivia saanneltaisiin, sadantelyn pitadisi koskea
kaikkia postiyrityksid. Postinsaajat ja lahettdjdasiakkaat informoidaan parhaiten asiakasviestinnalla.

* Postin volyymista 97 % on markkinaehtoista sopimusjakelua, jota tehdaan lahettajaasiakkaiden
kanssa sovittujen palvelulupausten eli asiakastarpeiden mukaisesti. Mikali markkinassa tapahtuu
muutoksia niin yleispalvelun kuin kaupallisten tuotteiden osalta, Postin on kyettdva huomioimaan
nama muutokset jakelutyossaan. Kaikki muut postiyritykset voivat jakaa kirjepostia milloin haluavat.

* Postilaatikoiden sijaintitietojen keraily, paivittdminen ja yllapito aiheuttavat Postille vuosittain noin
miljoonan euron kustannuksen. Postin tulee saada perid kustannusperusteinen maksu
postilaatikoiden sijaintitietojen luovuttamisesta. Vaatimus ilmaiseen tietojen luovuttamiseen olisi
kilpailuoikeudellisesti syrjivaa, silla markkina on kilpailtu ja toimii markkinaehtoisesti. Ehdotus
loukkaisi my6s perustuslain turvaamaa omaisuuden suojaa.

* Sanomalehtijakelu on toteutettava tukialueilla kustannustehokkaasti ilman, etta sita sidotaan
tiettyyn kellonaikaan tapahtuvaksi. Kaikki jakeluun kohdistetut aikarajoitukset lisdavat
jakelukustannuksia ja tuetun lehtijakelun toteuttaminen varhaisjakeluna olisi erittdin kallista ja
aikataulusyista kaytannossa jopa mahdotonta. Varhaisjakelu tarkoittaisi erillisen jakeluverkon
perustamista vain sanomalehtien jakelua varten seka erikseen hankittavia lehtikuljetuksia
painotaloista jakelun lahtopisteisiin. Ennen kuin sanomalehdet edes olisivat varhaisjakelussa,
muodostuisi edeltdvastd uudesta kuljetusprosessista pakollisine postilentoineen tukialueilla
yhteensa noin 16—17 miljoonan euron lisakustannukset vuodessa.

* Ehdotus viisipaivdisen yleispalveluvelvoitteen maaraamisesta tietyille alueille ei sindlldan turvaa
sanomalehtien viisipdivaista jakelua. Volyymien laskusta johtuen muilla tuotteilla ei ole tarvetta
viisipaivadiseen jakeluun. Sanomalehdet joutuisivat yksin kantamaan jakelukustannukset kahden
pdivan osalta. Alueellinen viisipaivdinen yleispalveluvelvoite johtaisi vaajaamatta sanomalehtien
jakelun alueelliseen hinnoitteluun.
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* Jakelu vaikeakulkuisilla saaristoalueilla turvataan parhaiten silla, etta valtio yllapitda saaristossa
riittavan tihedn yhteysalus- ja lossiliikenteen.

Markkinakehitys - postialan murros jatkuu rajuna ldhivuosina

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt nakemykset posti- ja jakelumarkkinan nykytilanteesta,
kannattavuudesta ja tulevasta kehityksesta vastaavat pitkalti Postin arvioita.

Paperipostin maara on supistunut merkittavasti kansalaisten, yritysten ja julkishallinnon viestinnan
digitalisoituessa. Postin jakamien osoitteellisten kirjeiden maara on asiakastarpeen muuttuessa
vahentynyt liki 70 prosenttia viimeisen kymmenen vuoden aikana. Postin kirjemaaran laskua ovat
kiihdyttaneet myos koronapandemia maaliskuusta 2020 ldhtien seka jo pidemman aikaa jatkuvasti
kiristynyt kilpailu kirjejakelussa.

Heina-syyskuussa 2021 kirjeiden maara vaheni viime vuoden vastaavasta ajasta 8 miljoonaa
kappaletta.

Vastaava laskeva volyymikehitys on tapahtunut myds muissa Pohjoismaissa. Naapurimaat ovat
reagoineet volyymilaskuun keventamalla postisaantelya. Tanskassa jakelu kotitalouksiin on
tapahtunut jo vuodesta 2017 ldhtien vain kerran viikossa. Norja siirtyi joka toinen paiva tapahtuvaan
jakeluun 1.7.2020 ja Ruotsissa puolet postinsaajista ovat talla hetkella joka toisen paivan jakelun
piirissa ja koko maassa siihen siirrytdan kesdaan 2022 mennessa.

Postisaantelyn uudistaminen on myds EU:n asialistalla. Euroopan komissio julkaisi postidirektiivin
ajantasaisuutta koskevan arvioraporttinsa 8.11.2021. Raportin johtopaatokset olivat, etta
postipalvelujen yleispalvelu on edelleen tarpeellinen, mutta siihen kohdistuu uudistustarpeita mm.
kasvavien kustannusten ja laskevien kirjemaarien vuoksi. Raportti korosti myds tarvetta kansalliseen
joustoon jasenmaissa yleispalvelua koskevissa paatoksissa.

Laskevien volyymien takia Posti on siirtynyt koko maassa jakelumalliin, jossa tiistain ja perjantain
jakelupdivat ovat ns. kevennettyja jakelupdivida. Naina paivina jaetaan vain osa jakelutuotteista.
Huhtikuusta 2022 ldhtien kevennettyja jakelupaivia ovat tiistai ja torstai, jolloin maanantaisin,
keskiviikkoisin ja perjantaisin jaetaan kaikkia tuotteita. Yleispalvelukirjeet jaetaan postilain
mukaisesti.
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Alan murroksesta huolimatta Postin jakelun laatu on pysynyt tilastojen mukaan kokonaisuutena
hyvalla tasolla. Heind-syyskuussa 2021 yleispalvelun kulkunopeus (J+4) oli ulkopuolisen
tutkimuslaitoksen tekeméan puolueettoman tutkimuksen mukaan 97,8 %, kun postilaissa asetettu J+4
kulkunopeusvaade oli 50 %. Kesasta 2021 |dhtien tyévoimapula on haitannut Postin toimintaa.
Erityisesti padkaupunkiseudun varhaisjakeluun on ollut vaikea saada riittavasti tydvoimaa.
Tyb6voiman saatavuusongelma koskee laajemminkin palvelualoja, koska kesasta lahtien tarjolla on
ollut runsaasti eri tyévaihtoehtoja.

Paperipostin laskeva trendi ei ole pysahtymassa. Nykyisella laskuvauhdilla kirjemaaran arvioidaan
jopa puolittuvan nykyisesta tasostaan seuraavan kolmen vuoden aikana ja ennusteen mukaan
vuonna 2023 kotitalouksiin jaetaan enaa keskimaarin kaksi osoitteellista lahetysta viikossa. Talla
hetkelld osoitteellisia |ahetyksia jaetaan kotitalouteen keskimaarin 3,5 lahetysta viikossa,
yleispalveluldhetyksia sitdkin harvemmin, keskimaarin yksi Iahetys noin joka kolmas viikko.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, paperipostin maaran laskua nopeuttavat osaltaan valtion ja
julkisen sektorin omat toimet paperikirjeiden vahentamiseksi. Hallitusohjelman mukaisen
digitaalisen edistamisen ohjelman tavoitteena on, etta julkiset palvelut ovat kansalaisten ja yritysten
saatavilla digitaalisesti vuoteen 2023 mennessa. Nopean digitalisaatiokehityksen vuoksi on hyvin
todenndkaoista, etta postilain uudistamista joudutaan jatkamaan vuosien 2024-2025 aikana.

Myds paperisten sanomalehtien jakelumaarien lasku jatkuu voimakkaana seuraavina vuosina.
Sanomalehtien jakelumarkkinaa vuosikymmenia selvittanyt tutkija Heikki Nikali on tehnyt
sanomalehtien kysyntamallin pohjalta ennusteen, jonka mukaan sanomalehtien markkinakoko tulee
seuraavien 10 vuoden aikana puolittumaan nykyisesta. Nikali puhuu jopa lehtien
”olemassaolotaistelusta”. Vahenemisen vauhti alkaneella vuosikymmenella on keskimaarin -7
prosenttia vuodessa ja Nikali ennustaa, ettd jakelun ulottaminen koko maahan uhkaa loppua
kalliiden jakelukustannusten vuoksi. Nikalin mukaan sanomalehtien jakelut ovat noidankehdssa,
jossa hintoja on jatkuvasti korotettava volyymin laskusta johtuvien yksikkokustannusten
peittdmiseksi. Samalla volyymi laskee sitd enemman, mitd enemman hintoja korotetaan.

Nikali toteaa omassa lausunnossaan, ettda sanomalehtien kysyntaan vaikuttaa kaksi keskeista tekijaa.
Keskeisin tekija on uuden sahkoisen teknologian kayttaminen uutisten seurantaan. Sanomalehtien
kysynnan vahenemisesta korvautuvuus selittaa 60 %. Loput 40 % on tilaushintojen korotusten
vaikutusta. Sanomalehtien kysynta on hyvin hintaherkkaa.

Lehtien kokonaisvolyymista haja-asutusalueilla pdivdjakelussa jaetaan Postin arvion mukaan noin 10
% sanomalehdista. Nikalin arvion mukaan suuri osa nykyisten varhaisjakelun reuna-alueiden
volyymista uhkaa siirtyd kustantajien paatoksella paivajakeluun lahivuosina. Tama kasvattaisi
merkittavasti tuetun lehtijakelun piirissa olevia lehtikappaleita ja luo my06s paineita tuen
kasvattamiselle.
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Postin tilaston mukaan arvioiduilla tukialueilla jaetaan talla hetkelld lehtid noin 27 miljoonaa
kappaletta vuodessa. Naistd 3-7 kertaa viikossa ilmestyvien lehtien maara tukialueilla on noin 17
miljoonaa kappaletta vuodessa.

Haja-asutusalueilla jakelun kustannukset ovat huomattavasti korkeammat taajamiin verrattuna
alhaisen asukastiheyden ja pitkien etdisyyksien vuoksi. Heikki Nikali arvioi, etta jakelun
yksikkokustannus haja-asutusalueiden paivdakannossa on talla hetkella +44 prosenttia kalliimpi kuin
taajamien varhaisjakelussa. Nikali ennustaa kustannuseron nykyisilla jakelurakenteilla kasvavan +75
prosenttiin vuosikymmenen lopulla.

Volyymilaskun my6ta postinjakelun tulevaisuus on tienhaarassa, jossa jakelumallit eriytyvat sen
mukaan, onko kyse varhaisjakelualueista tai haja-asutusalueista.

Varhaisjakelualueilla jakelua voidaan tehostaa jakeluiden asteittaisella yhdistamisella seka ns.
vuoropaivajakelulla. Haja-asutusalueilla kustannustehokkain ratkaisumalli perustuisi hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotettavaan kolmipaivdiseen jakeluun ja kahden paivan kilpailutettuun
jakelutukeen.

Alueellisessa vuoropadivajakelussa postia jaetaan postinumeropareittain vuoropdivina. Varhain
aamulla jaettavien sanomalehtien mukana voidaan jakaa myds paivdpostia. Léhetykset jaetaan
lahettavan yrityksen ja Postin valisen palvelusopimuksen mukaisesti sovittuina jakeluajankohtina.
Yleispalvelukirjeiden jakelu tehdaan postilain mukaisesti. Vuoropaivajakelun malli kdynnistyi
lokakuussa 2021 Espoon ja Kauniaisen alueella. Vuoropaivamalli on kdytossa jo ainakin Tanskassa,
Norjassa ja Ruotsissa.

Yleispalvelun kolmepadivainen jakelu

Hallituksen esitysluonnoksessa postilain muuttamiseksi esitetdan, etta yleispalveluun kuuluvien
kirjelahetysten jakelussa siirrytaan koko maassa kolmipaivaiseen kerdilyyn ja jakeluun. Tama esitys
on sama kuin valtiosihteerien tyéryhman linjaus. Posti kannattaa 17 §:n muutosehdotusta, koska
voimakkaan volyymilaskun takia viisipaivaiselle yleispalvelun jakelulle ei enda ole asiakaskysyntaa,
tarvetta eikd kannattavuusedellytyksia.

Esitysluonnoksen mukaan postilain uudistuksen tarkein tavoite on turvata kustannustehokas
postinjakelu muuttuvassa toimintaymparistossd, jossa postildahetysten maarat vahenevat jatkuvasti.
Esityksen mukaan yleispalveluvelvoitetta pitad uudistaa, jotta peruspalveluja voidaan yllapitaa ilman
valtion tukea. Yleispalvelun tukeminen ei olisi kansantaloudellisesti jarkevaa, koska yleispalvelu koski
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vuonna 2020 vain noin kolmea prosenttia Postin kaikista jakeluista. Tammi-syyskuussa 2021
yleispalveluvelvoitteen alaisen toiminnan osuus oli laskenut 2,5 prosenttiin. Yleispalvelu tarkoittaa
kaytannossa jakelua, joka pitaa sisallaan postimerkilla varustetut kirjelahetykset. Yleispalvelusta noin
kolmasosa on joulukortteja. Ylivoimaisesti suurin osa, noin 97 prosenttia Postin palveluista on taysin
kaupallista toimintaa kilpaillussa markkinassa.

Esityksellda pyritaan keventamaan ja joustavoittamaan saantelya, jotta postipalveluja voitaisiin
toteuttaa aikaisempaa tehokkaammin kuluttajien tarpeet huomioiden. Tama tavoite ei kuitenkaan
toteudu kaytanndssa, silla lausunnolla oleva esitysluonnos pitda sisalladn myds sadntelya kiristavia ja
postijakelun toteuttamista jaykistavia elementteja. Esimerkiksi vaatimus ilmoittaa yleispalvelun
jakelupdivat 6 kuukautta ennen jakelun aloittamista johtaisi lisdantyvaan jaykkyyteen ja
hallinnolliseen taakkaan, kun tarve on padinvastainen, joustavoittaa jakelun jarjestamista, kun
volyymit jatkavat nopeaa vdahenemistaan. Vaatimus voisi tarkoittaa kdaytannossa, etta 2-3 prosentin
volyymin liiketoiminta ohjaisi pitkalti sitd, miten Posti jarjestda markkinaehtoisen
jakeluliiketoimintansa.

Postin velvoitteiden keventdaminen on valttamatonta myos siksi, ettd Postin odotetaan toimivan
markkinaehtoisesti vapaassa kilpailussa ja vield yhta tehokkaasti kuin yksityiset yhtiot. Lisdksi Posti
toimii taysin ilman julkista tukea — toisin kuin muut pohjoismaiset ja eurooppalaiset postit.

Jakelupdivien vahentdminen on myds myonteinen paatos energiatehokkuuden ja ilmaston kannalta.
Jakelukertojen vahentamisella ja tehostamisella voidaan myds alentaa merkittdavasti ympariston
kuormitusta. Paastoja on jo kyetty vahentamaan 19 %, kun viiden pdivan jakelusta on siirrytty
kahteen kevennettyyn jakelupdivaan. Lisdaksi harvemmat ajot mahdollistavat sen, ettd suurempi
osuus jakelusta voidaan ajaa uudemmalla energia- ja ilmastotehokkaammalla kalustolla.

Posti katsoo, ettd postilaissa yleispalvelun jakelua ei tule sitoa kiinteisiin viikonpaiviin tai
kellonaikoihin. Yleispalvelun kolmen péivan jakelu on ollut mahdollista nykyisen postilain mukaan
varhaisjakelualueilla jo vuodesta 2017 Iahtien eika naita jakelupaivia ole maaritelty postilaissa.
Jakelun lukitseminen viikonpaiviin tai kellonaikoihin olisi kaytanndssa nykyisen saantelyn
kiristamista, mika olisi erikoista tilanteessa, jossa valtio itse ajaa digitalisaation nopeuttamista ja
paperiposti vahenee voimakkaasti.

Valtiosihteeritydryhman raportissa korostettiin, etta henkiléstovoimavarojen muutokset Postissa
tulee tehda hallitusti ja osaavan henkiloston riittavyys seka tyossdjaksaminen turvaten. Posti toteaa,
etta kiinteat jakelupaivat ja kellonaikaan sidotut jakeluvaatimukset estaisivat kokoaikaisen
jakelutyon tarjoamista henkilostolle ja johtaisivat merkittavassa maarin henkiloston osa-aikaistuksiin
jakelutyossa. Ulkotyon jakelupdivia vahennettdessa kokoaikaisia tydkokonaisuuksia henkilostolle
voidaan jarjestaa vain ns. vuoropaivamallilla tai jakeluiden yhdistamisella. Haja-asutusalueilla
kokoaikaista ty6ta on mahdollista tarjota mallilla, jossa on kolme yleispalvelun jakelupaivaa ja kaksi
tuettua jakelupaivaa paivajakeluna. Postin kyky tarjota muuta taydentavaa tyota jakelun lisdksi
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rajoittuu muutamaan suureen kaupunkiin. Henkiloston osa-aikaistaminen olisi vastoin niin
valtiosihteerien raportin kuin Postinkin tahtotilaa. Posti haluaa hoitaa muutokset vastuullisesti myos
henkiloston nakokulmasta

Yleispalvelukirjeiden jakelu toteutettaisiin jatkossakin kulkunopeutta koskevan laatustandardin
mukaisesti aina, kun niita on jaettavana. Varhaisjakelussa Postilla on mahdollisuus jakaa kirjepostia
useamminkin kuin kolme kertaa viikossa. Jakeluvelvoite ei voi kuitenkaan tarkoittaa, etta jakelua
pitdisi tehda sellaisina paivina, jolloin ei ole lahetyksia jaettavaksi. Jakelutuen vuoksi haja-
asutusalueilla jakelupaivat olisivat kuitenkin kaytannossa kiinteita yleispalvelun tarjoajan
ilmoituksella. Tuetun lehtijakelun jakelupdivat maariteltaisiin kilpailutuksen ehdoissa jakelutuen
voimassaolon ajaksi. Jakelutuen piirissa olisi noin 1 700 postinumeroaluetta, joten kiinteat
jakelupaivat koskisivat noin 54 prosenttia koko maan postinumeroalueista.

Posti toteaa, etta siirtyminen kolmepaivaiseen jakeluun ja kerailyyn ei vaikuta yleispalvelukirjeiden
kulkunopeuteen. Esitysluonnoksessa arvioidaan virheellisesti, etta jakelu- ja kerdilypaivien
vahentaminen hidastaisi yleispalvelukirjeiden kulkua paivalla tai kahdella. Posti arvioi, etta
ainoastaan kansainvilisten kirjelahetysten jakelun kulkunopeus saattaa hidastua muutoksen
seurauksena. Viranomaiskirjeet kuuluvat kaupallisen sopimusjakelun piiriin ja Posti jakaa nama
tuotteet tdysin asiakkaiden kanssa sovitun palvelulupauksen mukaisesti. Talla hetkelld Economy-
kirjeen palvelulupaus on 4 tyopaivaa ja Priority-kirjeen on 2 tyopaivaa.

Posti lahtee siitd, etta jatkossakin yleispalvelukirjeet jaetaan postilain 19 §:ssa sddadetyn yleispalvelun
laatustandardin mukaisesti. Kirjelaatikoihin jatettdaessa lahetyksen jattopaivaksi katsottaisiin
kerdilypaiva, ja naita arkipaivia on vahintdaan kolme viikossa. Postin palvelupisteista lahetykset
kerailtdisiin jatkossakin viitena arkipdivana viikossa eli enemman kuin laki velvoittaisi. Kerdilypaivat
ja tyhjennysajat ilmoitetaan niin kirjelaatikoissa, palvelupisteissa kuin Postin verkkosivuilla, minka
vuoksi kerailypaivat ovat yleisesti tiedossa ja asiakkaille tiedotettuja.

Posti kannattaa myos nykyisen yleispalvelujakelua koskevan hankintamenettelyn kumoamista (17 §
2 momentti) tarpeettomana.

Yleispalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuus

Lakiluonnoksen 17 a §:n mukaan yleispalvelun tarjoajan olisi jatkossa ilmoitettava Liikenne- ja
viestintavirastolle kerdily- ja jakelupdivansa seka niissa tapahtuvat muutokset vahintaan kuusi
kuukautta ennen kerdilyn ja jakelun aloittamista.
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Posti ei kannata yleispalvelun jakelupaivien ennakkoilmoitusvelvollisuutta sanomalehtien
varhaisjakelualueilla. Posti pitdaa tata vaatimusta sadantelyn kiristyksenad, koska jo nykyinen postilaki
mahdollistaa yleispalvelun kolmepaivdisena ilman viikonpdivien maarittelyd. Tama velvoite
vaikeuttaisi paivittdista operatiivista postitoimintaa ja heikentaisi Postin mahdollisuuksia tarjota
asiakkailleen laadukkaita ja joustavia jakelupalveluja. Sdantelyn kiristamisen sijaan
kustannustehokkaan ja asiakaslahtoisen palvelun edellytykset ovat pdinvastaiset, joustavoittaa
jakelua voimakkaasti laskevissa volyymeissa ja siirtya varhaisjakelualueilla malliin, jossa yhdistetdaan
asteittain jakeluita ja paivajakelussa hyodynnetdaan vuoropaivajakelua.

Varhaisjakelualueiden kotitalouksille yleispalvelun jakelupadivan tunnistaminen olisi kaytannossa
mahdotonta, koska Posti jakaa muut Iahetykset asiakkaiden kanssa sovitun palvelulupauksen
mukaisesti ja kaikki muut toimijat jakavat kirjepostia milloin haluavat. Kirjejakelu on taysin kilpailtua,
kirjeita jakaa varhaisjakelualueilla 17 jakeluyhtiota eika viranomainen maarittele muidenkaan kirjeita
jakavien jakeluyhtididen jakelupdivia eivatka ne ole julkisesti saatavilla. Lisdksi Postin jakamista
lahetyksista vain 2—3 ldhetysta sadasta on yleispalvelukirjeita eli jakaja toimittaa kotitalouteen
yleispalvelukirjeen noin kerran kolmessa viikossa. Yleispalvelun jakelupdivien sitominen kiinteisiin
viikonpaiviin rajoittaisi Postin kaiken muun markkinaehtoisen jakelutoiminnan joustavaa
toteuttamista asiakaslahtoisesti.

Saannosehdotus ja sen perustelut jattavat myos epaselvaksi, mita jakelua ja kerailya velvollisuus
koskisi. Ilmoitusvelvollisuus ei voi koskea yleispalvelun tarjoajan markkinaehtoisten lahetysten
jakelupdivia. Postin mielesta ehdotettu ilmoitusvelvollisuus varhaisjakelualueilla on tarpeeton
velvoite my0s kirjeiden yleispalvelulle, jonka osuus on vain 2-3 % kaikesta postista. Postilaissa ei tule
maarittaa pakettilahetysten tai muiden kaupallisten ldhetysten jakelupaivia. Jos kuitenkin myos
markkinaehtoisten ldhetysten jakelupaivia sdanneltaisiin, sen pitaisi yhdenvertaisuuden vuoksi
koskea kaikkia postiyrityksia.

Varhaisjakelualueiden ulkopuolella yleispalvelukirjeiden jakelupaivien ilmoittaminen Traficomille
ennakkoon on perusteltua kilpailutuksen jarjestamisen vuoksi. Sdannosta tulisi siten tasmentaa
koskemaan vain sanomalehtien varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisia alueita ja ainoastaan
yleispalveluun kuuluvien kirjepalvelujen jakelupaivia. Ehdotettu kuuden kuukauden
ennakkoilmoitusaika on liian pitka ja sita tulisi lyhentda 3-4 kuukauteen. Naista ilmoitetuista
jakelupaivista tulee voida poiketa ylivoimaisen esteen perusteella postilain 17.2 §:n mukaisesti.

Ehdotus sisaltda Liikenne- ja viestintavirastolle oikeuden olla hyvaksymattd muutoksia jakelupaiviin,
mutta taman ehdotuksen tarpeellisuutta ei ole lainkaan perusteltu. Perusteluissa ei ole myoskaan
maaritelty kriteereitd, joilla Traficom voisi olla hyvaksymatta Postin ilmoittamat jakelupaivat. Posti
vastustaa tata Traficomille ehdotettua oikeutta. Jakelupdivat pitda voida maaritelld ensisijaisesti
asiakastarpeiden pohjalta. Posti katsoo, etta ehdotus rajoittaa Postin elinkeinovapautta, eika
ehdotettu saannds tayta perusoikeuksien rajoittamisen edellyttamaa tasmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimusta. Laissa olevan saantelyn pitaa olla niin tasmallistd, etta se takaa
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riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimista. Viranomaiselle voidaan delegoida vain
teknisluonteisia tehtavia, minka oikeus olla hyvaksymattda muutoksia jakelu- ja kerailypaivissa
selvasti ylittaa.

Posti on vakiintuneesti tiedottanut jakelupaivia koskevista muutoksista kyseessa olevan alueen
postinsaajille. Parhaillaan Posti valmistelee verkkopalvelua, jossa postinsaajat voivat helposti
tarkastaa oman postinumeroalueensa jakelupaivat. Ehdotus Traficomin oikeudesta antaa maarayksia
siitd, kuinka yleispalvelun tarjoajan on ilmoitettava keraily- ja jakelupaivia koskevista muutoksista
alueen kotitalouksille, ei ole siksi tarpeen.

Sanomalehtijakelun tukeminen varhaisjakeluverkon ulkopuolella

Posti kannattaa esitysta ottaa kayttoon maaradaikainen sanomalehtijakelun valtionavustus haja-
asutusalueilla, joissa ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua tilattujen sanomalehtien varhaisjakelua.
Posti korostaa, ettd sanomalehtijakelu tukialueilla on toteutettava kustannustehokkaimmalla tavalla.
Varhaisjakeluna tai ajallisena tiettyyn kellonaikaan rajattuna sen toteuttaminen olisi erittdin kallista,
kustannustehotonta ja kdytdnnossa jopa mahdotonta.

Asetusluonnoksessa esitetdan tuetun lehtijakelun toteuttamista varhaisjakeluna. Asetusmuistiossa ei
kuitenkaan esiteta taman jakelumallin vaikutusarviointia. Asetusmuistion viittaukset lehtien jakelun
yksikkdkustannuksiin ja Postin hinnastoon koskevat lehtien paivajakelua, jonka jakelukustannukset ja
hinnoittelu ovat taysin eri asia kuin varhaisjakelun kustannukset ja jakeluhinta. Lisdaksi sanomalehtien
paivdjakelun hinnoittelu perustuu valtakunnalliseen tasahintaan, joka on sama niin taajamissa kuin
haja-asutusalueellakin.

Tuetun sanomalehtien jakelun toteuttamista varhaisjakeluna on perusteltu kansalaisten
vhdenvertaisuuden ndakdkulmasta, jotta maalla asuvat postinsaajat olisivat tasa-arvoisessa asemassa
kaupungeissa asuvien kanssa. On kuitenkin huomioitava, ettad nykyiset varhaisjakelualueet ovat
syntyneet ja yllapidetty lehtikustantajien kaupallisilla paatoksilld, ei Postin paatoksilla. Postin
yllapitama paivajakelu toteutuu sanomalehtikustantajien ja tilaajien kannalta yhdenvertaisesti
tasahinnoittelulla koko maassa riippumatta siitd, onko kyse kaupungista tai haja-asutusalueesta.

Lehtijakelun toteuttaminen varhaisjakeluna tukialueilla on mahdotonta, koska
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Lehtien varhaisjakelu haja-asutusalueilla olisi useimmissa tapauksissa taysin mahdotonta lehtien
paino- ja kuljetusaikataulujen vuoksi. Valtaosassa haja-asutusaluetta ei ole koskaan ollut
varhaisjakelua, koska siihen ei ole I6ytynyt kaupallista kysyntaa korkean kustannustason ja
aikatauluongelmien vuoksi. Nykyisin noin 80 prosenttia Suomen pinta-alasta on sanomalehtien
paivdjakelun piirissa. Lisaksi vallitsevana kehityksena on, ettd varhaisjakelualueiden maara pienenee,
kun lehtitalot siirtdvat varhaisjakelujen reuna-alueiden lehtitilauksia paivajakelussa jaettaviksi.

2.

Tuetun lehtijakelun toteutus varhaisjakeluna olisi erittdin kallista. Se edellyttdisi nykyisen yhdistetyn
jakeluverkon jakamista kahteen erilliseen verkkoon ja erikseen hankittavien lehtikuljetusten
jarjestamista painotaloista jakelun |ahtopisteisiin kahtena paivana viikossa. Muut jakelutuotteet
eivat ehtisi samoihin kuljetuksiin.

Erilliset maantiekuljetukset painotaloista terminaaleihin tai lentokentille aiheuttaisivat Postin
alustavan laskelman mukaan noin miljoonan euron vuotuisen lisakustannuksen. Lisdksi tarvitaan
erilliset postilennot ja maantiekuljetukset tukialueiden terminaaleihin, mika aiheuttaisi vahintaan
noin 10 miljoonan euron vuosittaisen lisakustannuksen.

Kustannuksia syntyisi myos aluekuljetuksista eli terminaaleista esitydon toimipaikkoihin tehtavista
kuljetuksista, joita uusi varhaisjakeluverkko edellyttaisi. Tama lisakustannus olisi Postin arvion
mukaan noin 5,5 miljoonaa euroa vuositasolla. Lisaksi olisi jarjestettava kuljetukset esityon
toimipaikoista jakelun lahtopisteisiin.

Ennen kuin sanomalehdet edes olisivat varhaisjakelun lahtopaikoilla, muodostuisi ndista jakelua
edeltdvista kuljetus- ja jakeluprosesseista kahtena paivana viikossa arvion mukaan 16—17 miljoonan
euron lisdakustannukset vuositasolla. Epaselvaa on, kuuluisivatko nama kustannukset ehdotetun
valtiontuen piiriin. Naitd kustannuksia ei ole kuitenkaan huomioitu asetusluonnoksen
vaikutusarvioinnissa. Nykyisissa lehtien varhaisjakeluissa jakelua edeltdvat kuljetukset eivat kuulu
jakelun hintaan, vaan ne sovitaan erikseen.

Tutkija Heikki Nikali arvioi, ettda ehdotettu varhaisjakelumalli aiheuttaisi 10 vuodessa yhteensa reilun
100 milj. euron lisdkustannukset sanomalehtien jakeluun haja-asutusalueilla verrattuna siihen, etta
sanomalehtien jakelu haja-asutusalueilla sailyisi paivakantona viitena padivana viikossa.

3.

Varhaisjakelun ulottaminen haja-asutusalueille edellyttaisi kalliita postilentoja kahdelle paivalle
viikossa. Esimerkiksi Rovaniemi-Oulu-Helsinki-Oulu-Rovaniemi tilauslennon hinta yhdelta y6lta on
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noin 11 000 euroa eli 1,1 miljoonaa euroa vuodessa. Postilentojen uudelleen aloittaminen olisi myos
ilmastondkokulmasta negatiivinen asia ja padstovahennystavoitteiden vastaista.

Posti lopetti postilennot Pohjois-Suomeen vuonna 2019 Priority-kirjeiden vahentyneen kysynnan
vuoksi. Maantiekuljetuksiin siirtymisella haluttiin myods vahentaa jakelukustannuksia ja paastoja.

4.

Varhaisjakelu edellyttdisi sanomalehtien sisall6llisen toimitustydn ja painojen aikataulujen
merkittavaa aikaistamista useilla tunneilla, mika heikentaisi lehtien sisaltoa ja ajankohtaisuutta.
Nykyisilla aikatauluilla sanomalehtien saaminen jaettavaksi koko maahan niin, etta jakelu olisi valmis
aamulla, on mahdotonta.

5.

Jakelun jarjestaminen nykyistd lyhyemmassa aikaikkunassa (esimerkiksi yolla ja aamupaivan aikana)
verrattuna paivajakeluun edellyttdisi huomattavaa lisdpanostusta jakeluautojen ja jakajien maaraan,
mika nostaisi jakelukustannuksia. Yotyohon paikallisia tyontekijoita tai kuljetusyrityksia olisi vaikea
loytaa. Paivajakelussa kuljetusyritys voi yotyota helpommin yhdistda jakeluun muita kuljetuksia.
Lyhyiden reittien lisddntyminen toisivat myos lisda paastoja.

6.

Varhaisjakelua tehddan Suomessa paasaantoisesti eri tydehtosopimuksen mukaisilla tydehdoilla kuin
paivdjakelua. Kahden pdivan varhaisjakelumalli estdisi kokoaikaisen tyon, silla tydehdot rajoittaisivat
yotyon tekemistd. Haja-asutusalueiden paivdjakelussa tehddan usein neljan paivan
tyokokonaisuuksia, minka vuoksi kahta varhaisjakelun yovuoroa ei olisi mitenkddan mahdollista
vhdistaa samoille kokoaikatyota tekeville jakajille. Varhaisjakelu ydaikaan haja-asutusalueella ei ole
tarkoituksenmukaista myoskaan tyoturvallisuusnakokulmasta.

Yhdelldkaan kustantajalla ei ole tallad hetkelld halukkuutta varhaisjakelun jarjestamiseksi haja-
asutusalueilla, koska se nostaisi tilaajahinnat kestamattomiksi. Jotta suunniteltu 10 miljoonan euron
maararaha riittaisi kaikille kilpailutusalueille, tuettu lehtijakelu tulee tehda kustannustehokkaasti.
Tama on toteutettavissa parhaiten paivajakeluna. Tuettua jakelua ei pida sitoa lainkaan tiettyyn
kellonaikaan tapahtuvaksi, jotta sanomalehtien jakelu voitaisiin haja-asutusalueilla tehda
mahdollisimman laajasti kustannustehokkaimmalla jakelumallilla. Jakelun sitominen tiettyyn
kellonaikaan merkitsisi kustannusten kasvattamista nykytilaan verrattuna. Jakelu haja-asutusalueilla
on jo nykyisin tappiollista ja jakelukustannukset ovat moninkertaiset kaupunkijakeluun verrattuna.
Haja-asutusalueiden kustannusta tasataan valtakunnallisella tasahinnoittelulla.
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Lehtien jakaminen paivajakelussa ei tarkoittaisi heikennysta nykytilaan. Nykyisin maaseudulla on
vhdistetty jakeluverkko eli samassa jakelussa jaetaan niin kirjeet, mainokset, lehdet kuin paketit,
mika vahentaisi osaltaan suunniteltua valtiontuen tarvetta. Lisdksi sanomalehtien tilaajien kannalta
tilanne olisi erittain sekava, jos lehdet tulisivat kolmena arkipaiva paivajakelussa ja kahtena paivana
yOaikaan.

Taman johdosta Posti ehdottaa, ettd valtioneuvoston asetusluonnoksen 5 §:n neljas momentti
poistetaan.

Alueelliset kustannukset ja enimmaishinta

Asetusluonnoksen 6 §:ssa Traficomille ehdotetaan oikeutta asettaa aluekohtainen enimmaishinta,
jonka jakaja saa peria sanomalehtikustantajalta. Posti katsoo, ettd enimmaishinnan asettaminen on
hyvin hankala kysymys, koska kyse on markkinaehtoisesta kaupallisesta tuotteesta, jonka jakelussa
on suuret alueelliset kustannuserot. Sdannosta tulisi tdsmentaa siten, ettd enimmaishinta voi koskea
vain tuettuina paivina tapahtuvaa jakelua niiltd sanomalehtikustantajilta, jotka ovat tuen piirissa.

Toisin kuin perusteluissa todetaan, enimmaishinnan asettamisen vertailukohtana ei tulisi pitaa
markkinaehtoisilla alueilla toteutuvaa hintatasoa. Jakelutuen pitaa perustua kilpailutettavilla alueilla
todellisiin kustannuksiin, silla kustannukset vaihtelevat merkittavasti alueittain. Esimerkiksi Lapissa
etdisyydet ovat hyvin pitkia ja jakelua ei voi suorittaa Uudenmaan kustannustasolla.

Enimmaishinnan asettaminen liian alhaiseksi voisi johtaa siihen, etta jakelutukeen varattu
maaradraha ei riitd kattamaan haja-asutusalueiden korkeita jakelukustannuksia. Se saattaisi johtaa
my0s lehtien ilmestymispaivien optimointiin siten, etta jakelua siirretdaan tuen piirissa oleville
paiville. Taman mahdollisuutta lisdisi se, jos tuen piiriin hyvaksyttaisiin kolmena arkipaivana
ilmestyvat sanomalehdet. Tama lisdisi jakelutuen tarvetta ja uhkaisi maararahan riittavyytta.

Tukikauden pituus

Esitysluonnoksen 18 a §:n mukaan tukikausi voitaisiin kilpailuttaa enintaan kahdeksi vuodeksi.
Traficomilla olisi kuitenkin valtuudet maaritella tukikauden kesto tata lyhyemmaksi. Posti katsoo
edelleen kuten lausunnossaan jakelutuen arviomuistiosta, etta lehtien jakelutuen kilpailutus pitaisi
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toteuttaa vahintaan kolmeksi vuodeksi jatkuvuuden takaamiseksi henkilostolle ja lehtitaloille,
kapasiteettikustannusten hallitsemiseksi seka laadun varmistamiseksi asiakkaille, niin sanomalehtien
kustantajille kuin kuluttaja-asiakkaillekin.

Tuen tarve jatkuu koko vuosikymmenen ajan, silla paperilehtien volyymien arvioidaan vahenevan
merkittavasti, mutta pysyvan kuitenkin tasolla, jolla tarve jakelun jatkumiselle sdilyy. Posti katsoo,
etta asetuksen tulisi olla voimassa koko vuosikymmenen eli 31.12.2029 saakka. Tukipaatos tulisi
antaa hyvissa ajoin (vahintdaan 6 kk) ennen kunkin tukikauden alkamista, jotta kilpailutukseen
osallistuneet jakeluyritykset voivat varautua paatoksen vaikutuksiin omassa toiminnassaan,
esimerkiksi henkiloston ja kaluston tarpeeseen.

Kilpailutusalueiden koko

Viime kevaan lausunnossa Posti esitti, etta kilpailutuksen tulisi tapahtua alueellisesti riittavan
suurissa kokonaisuuksissa tydvoiman ja kapasiteetin turvaamiseksi. Asetusluonnoksessa
kilpailutettavien alueiden maarittely on jatetty Traficomin harkintaan, mutta perusteluissa
oletuksena esitetdan, ettd suurimmassa osassa maata alueet maariteltaisiin maakuntien suuruisiksi,
mita voidaan pitaad kaytannollisena toteutustapana kilpailutuksen onnistumiseksi. Kilpailutusalueen
koolla on vaikutusta myds kuljetuskustannusten pitamiseksi tehokkaina. Tasta syysta kilpailutusta ei
tule toteuttaa kunta- tai postinumerotasolla, poikkeuksena Lapin kunnat.

Jakelupaivat tukialueilla

Tuettu lehtijakelu on tarkoitus toteuttaa kahtena paivana viikossa niilla alueilla, joissa ei ole
kaupallista varhaisjakeluverkkoa ja niina arkipdivina, jolloin ei ole postilaissa sdadettya
yleispalvelujakelua. Yleispalvelun kolme jakelupdivaa olisivat tukialueilla yleispalvelutarjoajan
ennakkoon ilmoittamat.

Mikali markkinassa tapahtuu asiakastarpeista johtuvia muutoksia, esimerkiksi lehtien
ilmestymispadivien tai mainosten jakelupadivien muutoksia, Postin on kyettava huomioimaan nama
muutokset yleispalvelun jakelupaivissa yllapitdadkseen kustannustehokasta jakelua. Myos Traficomin
tulisi tarvittaessa huomioida nama muutokset postilain 18 a §:n mukaisessa vuosittaisessa
tarkastelussa.
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Ehdotettuja sddannodksia seka postilaissa etta valtioneuvoston asetuksessa tulisi tasmentaa niin, etta
kyse on arkipaiving, ei kaikkina viikonpaivina tapahtuvasta jakelusta. Tima huomautus koskee
ainakin lakiluonnoksen 18 a §:n 1 ja 2 momenttia, 18 b §:n 4 momenttia seka asetusluonnoksen 3
§:n 1 momentin 1) ja 2) kohtia.

Viisipdivdinen yleispalveluvelvoite

Postilakiluonnoksessa esitetdadan Traficomille mahdollisuutta asettaa yleispalveluntarjoajalle eli
Postille yleispalvelun viisipdivdinen jakeluvelvoite niille alueille, jonne ei kilpailutuksessa saada
tarjouksia tai alue putoaa pois varhaisjakelun piirista tukikauden aikana.

Esityksen mukaan téllaisilla alueilla ei asu suurta maaraa postinsaajia, jotka olisivat riippuvaisia
sanomalehden viisipaivaisesta jakelusta. Tutkija Heikki Nikali muistuttaa lausunnossaan, etta
taajamien reuna-alueiden varhaisjakelussa jaetaan merkittdva maara sanomalehtia. Han arvioi, etta
jakelukustannusten noustessa tama volyymi tulee viidessa vuodessa siirtymaan pdivajakeluun ja
siten jakelutukiasetuksen piiriin, jolloin tarvittavan tuen tarve kasvaa. Pdatoksen tekevat kustantajat
kaupalliselta pohjalta.

Lakiehdotus on ristiriidassa hallituksen esitysluonnoksen tavoitteiden kanssa, koska
esitysluonnoksessa todetaan, etta jo nykyiselldan "viisipaivaiselle kerdilylle ja jakelulle ei enaa ole
valttamatonta tarvetta eika pysyvia kannattavuusedellytyksia”. Kuitenkin lakiehdotus sisaltaa
mahdollisuuden, ettd osassa Suomea sailyisi yleispalvelun viisipdivdinen jakeluvelvoite.

Asetusluonnoksen 8 §:n mukaan Traficomilla olisi oikeus joko karsia tukea joltain alueelta tai
keskeyttdaa tuen maksatus kokonaan, jos tukikauden aikana tarkoitukseen osoitettu maararaha
uhkaisi loppua kesken. Epadselvaa on, miten Traficom pystyisi seuraamaan maararahan riittavyytta,
kun avustuksen saajan tulee esittda selvitys tuen kaytosta ja tukikelpoisista kustannuksista vasta
tukikauden paatyttya.

Asetusmuistion mukaan tuki voidaan kohdentaa niille alueille, joilla on eniten sanomalehtien
varhaisjakelutilauksia. Maaritelman mukaan tukialueilla ei voi olla téllaisia tilauksia, koska tukialueet
ovat alueita, joissa ei ole sanomalehtien varhaisjakeluverkkoja. Lisdksi tilaaja ei maarittele lehden
jakeluaikaa, vaan lehtikustantaja paattaa, jaetaanko lehti varhaisjakelussa vai padivdakantona. Tilaajan
kannalta ei ole olemassa erikseen varhaisjakelutilauksia.

Yleispalvelun viisipdivaisen jakeluvelvoitteen sailyminen tulisi kalliiksi kuluttajille, jotka joutuisivat
maksamaan kiredn velvoitteen takia nousevat sanomalehtien tilaushinnat. Se lisdisi myos jakelun
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tehottomuutta, sillda sanomalehtia lukuun ottamatta jaettavaa ei yksinkertaisesti riitd enaa viidelle
paivalle. Muilla tuotteilla kuin sanomalehdilld ei ole tarvetta viiden paivan jakeluun. Viisipdivaisessa
yleispalvelussa sanomalehdet joutuisivat kdytanndssa yksin kantamaan jakelukustannukset kahden
pdivan osalta kustannusperusteisesti, mika tarkoittaisi jakeluhintojen merkittavaa kallistumista.
Alueellinen viisipdivainen yleispalveluvelvoite johtaisi kdytanndssa sanomalehtien jakelun
alueelliseen hinnoitteluun.

Posti katsoo, ettad lausunnolla olevat ehdotukset jattavat Traficomin harkintavaltaan erittdin paljon
kilpailutukseen liittyvia yksityiskohtia. Paatokset ovat valituskelpoisia ja avoimen tulkinnanvaraiset
asiat (esimerkiksi tukikauden pituus ja kilpailutusalueiden maarittely) voivat johtaa valituksiin, mika
puolestaan voi merkittavasti viivastyttaa jakelutuen kayttoonottoa. Kilpailutusmenettelyn keskeiset
reunaehdot tulisi maaritelld saddodstasolla.

Postilaatikoiden sijaintitietojen maksullisuus

Esitysluonnoksessa esitetaan, ettd Postin olisi annettava toisille postiyrityksille ilmaiseksi kaikki
tiedot postilaatikoiden sijainneista. Nykyisen postilain 39 §:n 2 momentin mukaan
yleispalvelutarjoajan on annettava toiselle postiyritykselle kaikki taman postitoiminnan hoitamisessa
tarpeelliset tiedot postilaatikoiden sijainneista. Talla hetkella tiedot annetaan, mutta niista saa peria
kustannusperusteisen maksun.

Maksuttomuutta perustellaan esityksessa silld, etta postilain 44 § mahdollistaa yleispalvelun
tarjoajalle yksinoikeuden paattaa postilaatikoiden sijainnista. Mahdollisuutta perid maksu
sijaintitietojen luovuttamisesta ei katsota tarkoituksenmukaiseksi tasapuolisen kilpailun
toteutumisen kannalta. Toisin kuin esityksessa todetaan, Posti katsoo, ettd vaatimus ilmaiseen
tietojen luovuttamiseen olisi nimenomaan kilpailuoikeudellisesti syrjivaa avoimessa kilpaillussa ja
markkinaehtoisessa liiketoiminnassa. Sadantelyn ehtojen tulee olla tasapuolisia ja kohtuullisia kaikille
toimijoille. Postinjakelussa kilpailu on avattu jo vuonna 1994 ja se on tallad hetkella vapaata ja alalle
tulokynnykset on poistettu postilain aiempien muutosten myota.

Lakiluonnoksen perusteluissa on todettu, etta ehdotus maksuttomasta luovutusvelvollisuudesta on
perustuslain mukainen, koska velvoite perustuisi tasmalliseen lainsdannokseen ja olisi omistajan
kannalta kohtuullinen. Taman arvioinnin yhteydessa viitataan useisiin perustuslakivaliokunnan
lausuntoihin, joissa omaisuudensuojan nakékulmaa on arvioitu perustuslain nakékulmasta. Posti
huomauttaa, ettd mainituissa lausunnoissa on ollut kysymys lainmuutoksista, joissa on asetettu
yritykselle velvoitteita vuokrata omaisuutta, luovuttaa kayttdoikeuksia tai rajoitettu yrityksen
oikeutta perida maksuja vapaasti kaupallisin perustein. Vain yhdessa tapauksessa on ollut kysymys
velvollisuudesta tarjota palvelua korvauksetta. Talloin kyse oli ohjelman siirtovelvollisuudesta
kaapelitelevisioverkossa, mika katsottiin toisaalta perustelluksi sananvapauden turvaamisen
kannalta eli painavasta syysta ja toisaalta kohtuulliseksi velvoitteen kohteena olevalle
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kaapelitelevisioyritykselle, silla sen arvioitiin myos hyotyvan itse laajemmasta ohjelmien jakelusta.
Yleisesti datan luovutusvelvollisuuksien yhteydessd on Suomessa katsottu, etta luovuttajalla on
oikeus asettaa ehtoja ja perid maksuja, kunhan ne ovat oikeudenmukaisia, syrjimattomia ja
kohtuullisia.

Ehdotettu postilaatikoiden sijaintitietojen maksuton luovutusvelvollisuus ei siten olisi perustuslain
mukainen, vaan loukkaisi perustuslain turvaamaa omaisuuden suojaa.

Perusoikeuksien rajoitusten tulee olla hyvaksyttavaa ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimaa. Postilaatikoiden sijaintitiedon luovuttamista maksutta ei ole perusteltu painavilla
yhteiskunnallisilla syilla. Postin kanssa kilpailevien yritysten mahdollisuuksia kehittdd omaa
liilketoimintaansa Postin kustannuksella ei voida pitda painavana yhteiskunnallisena tavoitteena
erityisesti ottaen huomioon, ettd jo nykyinen postilaki turvaa muille postiyrityksille oikeuden saada
postitoiminnan harjoittamiseksi tarpeelliset tiedot postilaatikoiden sijainneista. Maksuttoman
luovutusvelvollisuuden kohtuullisuutta Postin kannalta ei mydskdan ole perusteltu. Postilaatikoiden
sijaintitiedot ei ole staattinen tiedosto, joka olisi luotu historiassa Postin toimiessa
“monopolimarkkinoilla”, toisin kuin esitysluonnoksessa annetaan ymmartaa. Postilaatikoiden
sijaintitietojen kerdily, paivittaminen ja yllapito (esimerkkina laatikoiden ryhmittelyt ja uustuotanto)
aiheuttavat Postille — my6s jatkossa — vuosittain noin miljoonan euron kustannuksen, mika
rahoitetaan taysin liiketoiminnalla saaduista tuloista.

Posti katsoo, ettd sen tulee voida peria kustannusperusteinen maksu postilaatikoiden
sijaintitiedoista. Posti toimii markkinaehtoisesti, sen toiminta rahoitetaan taysin liiketoiminnalla
saaduilla tuloilla, eika sen toimintaa tueta verovaroin.

Posti ehdottaa, ettd vaihtoehtoisesti velvollisuus maaritelld postilaatikoiden sijainti voitaisiin
postilaissa antaa Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille. Jos ongelmana pidetdan sita, etta
kirjepalveluiden yleispalvelun tarjoaja yksin vastaa sijainnin maarittelysta, niin tama valtetaan silla,
ettd Traficom neutraalina toimijana paattaisi sijainneista. Traficom voisi tarvittaessa ostaa tietojen
keradamisen, paivittamisen ja yllapidon yleispalvelun operatiiviselta tarjoajalta tai muilta
postiyrityksilta.

Posti katsoo, etta niin jakelutoiminnassa kuin logistiikassa tiedon hyédyntaminen pitaa toteuttaa
markkinaehtoisesti. Yritysten tietojen vastikkeettomat luovutusvelvollisuudet johtavat
investointihalukkuuden vahenemiseen, mika osaltaan hidastaisi digitalisaatiokehitysta.

Saaristoalueiden vaikeakulkuisuuden maarittely
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Posti kannatti postilain arviomuistiossa ollutta ehdotusta siita, etta poikkeuksia keraily- ja
jakelutiheyteen oikeuttavan vaikeakulkuisuuden maarittelya tasmennetaan. Esitysluonnoksen
ehdotus vaikeakulkuisen eramaa-alueen kasitteen poistamisesta lain 18 §:n 1 momentista onkin
kannatettava, koska poikkeusmahdollisuus on jaanyt kaytannoéssa sisalloltaan tyhjaksi. Tallaisilla
eramaa-alueilla ei ole asutusta, joten luonnollisesti siella ei ole jaettu postiakaan.

Olennaista olisi tarkentaa vaikeakulkuisuuden maaritelmaa saaristoalueilla. Postin mielesta
vaikeakulkuisuus voitaisiin maarittda sen mukaan, kuinka monen lautta- ja yhteysaluksen takana
kotitaloudet saarilla sijaitsevat. Lisdksi vaikeakulkuisuutta on kdytannossa arvioitu maantielauttojen
ja yhteysalusten liikenndintitiheyden mukaan. Vaikeakulkuisuus muodostuu postinjakelussa siita,
ettd poikkeusalueilla postinjakeluun kuluva kokonaistyopanos eli kustannukset suhteessa
kotitalouksien maaraan muodostuvat huomattavan suuriksi verrattuna koko maan tai haja-
asutusalueiden keskiarvoon. Lisaksi joillakin alueilla jakelu saattaa edellyttaa lisdjarjestelyja, joista
aiheutuu poikkeavia ylimaaraisia kuluja, esimerkiksi kulkuvélineisiin liittyen.

Jakeluun kaytetty aika aiheuttaa suoraan tyovoimakustannuksia Postille. Jake-luun kuluva aika on
siten keskeinen kysymys vaikeakulkuisuuden maarittelyssa. Erityisesti saaristossa ei ole mielekasta
tehda tarkastelua kotitalouskohtaisesti, vaan aluekohtaisesti niin etta koko alue joko on tai ei ole
vaikeakulkuinen. Harvaan asutuilla alueilla kustannus jakelupistetta kohden on luonnollisesti muuta
maata korkeampi, mikd on myos otettava huomioon. Vaikeakulkuisuus voi koostua eri elementeista
ja niiden yhdistelmista:

- kulkumuodoltaan rajoitteelliset alueet, kuten saarilla ja saaristoalueilla olevat kotitaloudet ja
alueet,

- kulkemisen kannalta vaikeasti tavoitettavat alueet, kuten pitkien ja/tai huonokuntoisten hiekka- ja
sorateiden varrella ja takana olevat kotitaloudet ja alueet, seka

- syys-, talvi- ja kevatkaudella huonosti yllapidettavien kulkuvaylien varrella ja takana olevat
kotitaloudet ja alueet.

Traficom on tulkinnut nykyista postilain saanndsta niin, etta vaikeakulkuisiksi voidaan maaritelld vain
sellaiset saaret, joihin on aikataulutettu lauttayhteys arkipaivisin vahemman kuin kaksi kertaa
pdivassa. Tama maarittely on sindnsa selkea ja mahdollistaa aluekohtaisen tarkastelun. Posti pitaa
asetettua vaikeakulkuisuuden kriteeria kuitenkin liilan joustamattomana.

Lauttayhteys kahdesti pdivassa voi myos muodostua vaikeakulkuiseksi postinjakelun kannalta.
Saareen voisi arkipdivisin olla esimerkiksi kaksi yhteyttd, mutta toinen aikaisin aamulla ja toinen
myo6haan illalla, jolloin postinjakaja joutuisi odottamaan saarelta paluuta useita tunteja.
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Vaihtoehtoisesti kaksi yhteytta voisi olla liian Iahella toisiaan, jolloin postinjakelua ei ehtisi suorittaa
ennen kuin saarelta paluun mahdollistava lautta ldhtee.

Postilakiin vuonna 2017 hyvaksytyn muutoksen tavoitteena oli nimenomaisesti lisata joustoa
vaikeakulkuisten alueiden yleispalvelukirjeiden kerdilyyn ja jakeluun. Traficomin tekema linjaus on
kdaytanndssa niin tiukka, etta lakiin sadadetyn poikkeusmahdollisuuden tulkinta-ala on jaanyt hyvin
vahaiseksi eika lainmuutos muuttanut tilannetta kdytannossa lainkaan.

Vaikeakulkuisilla alueilla, kuten saaristossa ja hyvin syrjaisilla haja-asutusalueilla, jakelun haasteeksi
muodostuu myos nykyinen Traficomin maarays postilaatikon sijoittamisesta. Maarayksen mukaan
postilaatikko ei voi haja-asutusalueellakaan koskaan sijaita kauempana kuin enintadn yhden
kilometrin padssa postinsaajan asunnosta. Saaristossa tama kilometrin maksimietaisyys saattaa
sijaita keskella merta. Haja-asutusalueilla kilometrin etdisyys asunnosta voi sijaita esimerkiksi usean
poroaidan takana. Traficomin maardys postilaatikoiden sijoittelusta ei myoskaan tunnista
ylivoimaisen esteen tilanteita, vaikka Postin mielestd nain pitaisi olla.

Postinjakelua vaikeakulkuisilla saaristoalueilla vaikeuttaa myos se, etta Varsinais-Suomen ELY-
keskus, joka vastaa saariston yhteysalusliikenteen kilpailuttamisesta, on todennut, etta saaristolaki
ei aseta ELY-keskukselle velvollisuutta turvata yhteysalusliikenteen jarjestamisen avulla postin
yleispalvelun jakelua saaristolaissa tarkoitettuna kuljetuspalveluna tai peruspalveluna. Posti katsoo,
ettd jos yhteiskunnan tuottama infrastruktuuri puuttuu, Postin palveluvelvollisuuden on tall6in myds
oltava rajoitetumpi ja on voitava noudattaa postilain poikkeussaannoksia harvennetusta jakelusta.

Posti toteaa, ettd myos saaristossa yleispalvelun jakelu tapahtuu jatkossa paasaantoisesti kolmena
pdivana viikossa postilain mukaisesti. Posti ehdottaa lisdksi, ettad postilain 18 §:d3n tehdaan
seuraavat tarkistukset:

- mahdollisuus poiketa yleispalvelun jakelutiheydesta vaikeakulkuisilla alueilla maaritellaan
koskemaan tilanteita, joissa postinjakelun jakelutyon kustannus on merkittavasti korkeampi haja-
asutusalueen jakelutyon keskimaaraisiin kustannuksiin verrattuna

- postilaatikon sijoittamista koskeva sdaannds tarkistetaan niin, etta saaristossa postilaatikko voidaan
sijoittaa tarvittaessa mantereen puolelle rantaan ja sijoittelussa voidaan poiketa
enimmaisetaisyyksista esimerkiksi ylivoimaisen esteen tilanteissa tai jos sijoittaminen maariteltyjen
etdisyyksien mukaisesti ei ole mahdollista postinsaajasta johtuvista syista.

Kolmepaivaisen jakelun turvaaminen saaristossa edellyttda myos, ettd valtion toimenpiteilla
parannetaan jakelumahdollisuuksia saaristolain mukaisesti huolehtimalla toimivasta yhteysalus- ja
lauttaliikenteesta. Sujuvan postinjakelun ylldpito saaristoalueilla edellyttda vahintdan neljan
pdivittdisen lauttayhteyden ja riittavan lyhyelld vuorovililld toimivan yhteysvuoron olemassaoloa.
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Yleispalvelun hinnoittelu

Hinnoittelua koskevaa postilain 26 §:33 muutettiin vuonna 2017 niin, etta yleispalveluun kuuluvien
postipalvelujen hinnat saavat sisaltdaa kohtuullisen liikevoiton. Kohtuullisena pidetdaan noin 10
prosentin liikevoittoa. Sdannds vastaa muissa EU-maissa noudatettua kaytantoa, joissa yleisesti on
sallittu joko kiintea liikevoittoprosentti tai kohtuulliseen katteeseen perustuva mekanismi
yleispalvelutuotteille. Kohtuullisen liikevoiton arviointi on kuitenkin lainmuutoksen jalkeen jaanyt
epaselvaksi keskendan ristiriitaisten perustelulausumien vuoksi ja aiheuttanut tulkintaerimielisyytta
valvovan viranomaisen kanssa.

Posti ehdottaa, etta postilaissa todettaisiin johdonmukaisesti kohtuullisen liikevoiton tarkastelun
tapahtuvan yleispalveluun kuuluvien postipalveluiden hinnoittelua kokonaisuutena tarkasteltuna
eikd tuotekohtaisesti. Kokonaistarkastelun salliminen ei ole ristiriidassa
kustannussuuntautuneisuuden, kohtuullisuuden ja tehokkuuden vaatimuksen kanssa. Yleispalvelun
kustannuslaskennan saanndilla on olennainen vaikutus yleispalvelun rahoitustarpeeseen.

Julkisten hallintotehtavien maaritteleminen

Tiedoksiantomenettely

Posti toteaa, ettda ministerio on hallituksen esitysluonnoksessa kasitellyt kattavasti postilain 21 §:ssa
saadettya tiedoksiantomenettelya koskevaa tilannetta ja siihen liittyvia tulkintaongelmia. Posti pitaa
esitettya juridista arviota oikeaan osuneena ja ehdotettua lainmuutosta tarpeellisena.

Posti kannattaa postilain 21 §:n muuttamisesta siten, etta tiedoksiantomenettelyyn liittyva
virkavastuu tdsmennettdisiin koskemaan vain viranomaisen tiedoksiantomenettelyyn liittyvaa
saantitodistuskirjeen luovuttamista.

Postinumerojarjestelman yllapito
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Lakiluonnoksessa katsotaan, ettd postinumerojarjestelman yllapitoa voidaan pitda julkisena
hallintotehtavana. Sen vuoksi postilain 37 §:33n ehdotetaan muutosta, jonka mukaan
postinumerojarjestelman yllapitoon liittyvia tehtavia suorittaviin henkiléihin sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta. Perustuslain 124 §:n mukaan julkisella hallintotehtavalla
tarkoitetaan “verraten laajaa hallinnollisten tehtavien kokonaisuutta, johon kuuluu lakien
toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia ja etuja koskevaan
paatoksentekoon liittyvid tehtdvid.” Postin ndkemyksen mukaan postinumerojarjestelman
yllapitdmisessa ei ole kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta tehtavasta.

Postinumerojarjestelma on 1970-luvun alussa kehitetty jarjestelma postilahetysten ohjausta varten.
Postilakiin lisattiin vuonna 2011 postinumerojarjestelmaa koskeva saantely sen varmistamiseksi, etta
muut postiyritykset saavat jarjestelmasta tarvitsemansa tiedot. Tdman taustalla oli EU:n kolmas
postipalveludirektiivi. Postinumeroiden maarittelya ei lainmuutoksen jalkeenkdan ole tehty
viranomaisen ohjauksessa eika se liity mihinkdan viranomaisprosessiin. Posti ei tee asiassa
hallintopaatoksia. Postinumerojarjestelman yllapitoon ei liity velvoittavien maarayksien antamista
tai paatoksentekoa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on linjannut (EOAK/5410/2017), etta yleispalvelun tarjoamisessa
ei ole kyse julkisesta hallintotehtavasta, vaan lainsdadanndssa maaritellystd infrastruktuurin
palvelusta. Postinumero on Postille keskeinen lajittelu-, ohjaus- ja jakelutieto kirjeiden, pakettien ja
lehtien lajittelussa seka kuljetusten ohjauksessa. Koko paivajakelu perustuu osoiterekisterin ja
postinumerorekisterin yhdistelmaan, silla osoitteet on aina kytketty postinumeroon. Postin
paivdjakelun kaikki tuotannon prosessit ja tietojarjestelmat perustuvat talla hetkelld taysin
postinumeroihin ja toiminta liittyy sita kautta yleispalvelun tarjoamiseen. Postinumerojarjestelman
muutoksia valmistellaankin laaja-alaisesti Postin organisaation sisalla eri yksikoissa.

Posti maarittelee postinumeroalueita ensisijaisesti postinjakelun kannalta ja osana tuotannon
prosessien suunnittelua. Postinumerojarjestelman yllapitamisessa on siten kyse infrastruktuuriin
liittyvan peruspalvelun kdaytannon toteuttamisesta eivatka julkisen hallintotehtavan kriteerit nain
ollen tayty.

Lakiehdotus jattdaa myos epaselvaksi, mitka olisivat sellaisia postinumerojarjestelman
yllapitotehtavia, joihin rikosoikeudellinen virkavastuu liittyisi. Taman pitaisi olla yksiselitteisen selvaa
Postin tyontekijoiden oikeusturvan kannalta.

Postiyrityksen oikeus avata suljettu ldhetys

Postilain 55 §:n 2 momentissa on sdadetty postiyrityksen oikeudesta avata postipaketti. Avaamisesta
on tarkkaan saadetty, esimerkiksi paketin saa avata vain Traficomin valtuuttama henkil6 toisen
henkilén lasna ollessa. Tahan tehtdvaan on liitetty jo pitkaan rikosoikeudellinen virkavastuu.
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Lakiluonnoksessa sadannokseen tehtaisiin vahaisia teknisia selvennyksia. Posti ei vastusta
muutosehdotusta.

Pienemmat tekniset korjausehdotukset lakiin

Posti kannattaa esitettyja teknisia korjausehdotuksia.

Lopuksi

Postialan raju murros jatkuu seuraavina vuosina. On hyva tunnistaa, etta postilain muutoksilla ja
jakelutuella ei pysayteta rakennemuutosta paperiviestinnasta digitaaliseen aikakauteen. Kirjeiden ja
paperilehtien maara tulee vahenemaan voimakkaasti asiakaskayttdaytymisen muutoksen, digitaalisen
viestinnan lisddntymisen ja myos valtion omien digitalisaatiotoimien myota.

Saantelyn riittavalla joustavoittamisella ja kustannustehokkaalla jakelulla voidaan kuitenkin turvata
kirjeiden ja lehtien jakelupalvelut asiakkaille Iahivuosien ajaksi ja ndin sopeutua vadjaamattomiin
markkinamuutoksiin hallitummin. Saantelya kiristavat ehdotukset veisivat tassa tilanteessa vaaraan
suuntaan, koska nykyisen laskevan volyymikehityksen perusteella seuraavalla vaalikaudella (2023—
2027) edessa on jalleen yleispalvelun jakelupdivien harventaminen, esimerkiksi kaksi kertaa viikossa
tapahtuvaan jakeluun.

Posti haluaa hoitaa muutokset vastuullisesti ja asiakaslahtoisesti.

Kunnioittaen,

Posti Group Oyj

Yrjo Eskola

Johtaja

Postipalvelut -liiketoimintaryhma
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Rokkanen Paivi
Posti Oy
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