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Sukupuolivaikutusten arviointi hallituksen esityksissa 2017

Hallituksen esityksen laatimisohjeissa (OM 2004:4) edellytetdan, etté esityksissa on kerrottava
my0s vaikutukset eri sukupuolten kannalta. Arvioinnissa noudatetaan oikeusministerién anta-
mia sdadosehdotusten vaikutusten arvioinnin ohjeita (OM 2007:6) seka muita ohjeita ja op-
paita ihmisiin kohdistuvien ja sukupuolivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta.! Vuoden 2017
hallituksen esitykset kaytiin lapi Finlex-palvelusta sanahaulla ja pisteytettiin liitteessa 1 kuva-
tulla viisiportaisella indikaattoriluvulla. Seurannassa ei ole mukana talousarvioesityksia.

Sukupuolivaikutuksia arvioitu 22 prosentissa esityksista

Vuoden 2017 annettiin yhteensa 201 hallituksen esitysta, joista 45:ssa (22 %) on arvioitu su-
kupuolivaikutuksia tai kuvataan muuten saantelyn kohdentumista tai nykytilaa sukupuolen mu-
kaan. Esityksista 156:sta (78 %) sukupuolten mukainen tarkastelu puuttuu kokonaan. Osuu-
det on esitetty ministeridittain taulukossa 1.

Taulukko 1: Niiden hallituksen esitysten osuus ministerigittin, joissa on arvioitu sukupuolivai-
kutuksia (suvaus) tai muuten tarkasteltu sadéntelyalaa tai sen kohdentumista sukupuolen mukaan

Suvaus
Esitykset (tai muu
Ministerio yhteensa tarkastelu) Osuus
LVM 25 5 20 %
MMM 10 1 10 %
OKM 20 9 45 %
OoM 16 4 25%
PLM 3 1 33 %
SM 12 2 17 %
ST™M 33 9 27 %
TEM 21 6 29 %
UM 11 1 9%
VM 36 6 17 %
VNK 2 0 0%
YM 12 1 8 %
Yhteensa 201 45 22 %

Esityksista 27:11& arvioitiin olevan sukupuolivaikutuksia ja 14:ssa arvioitiin ettei vaikutuksia ole.
Lopuissa neljassa saantelyaluetta tai kohdentumista tarkasteltiin muulla tavoin sukupuolen
mukaan.

1 Hallituksen esityksen laatimisohjeet. Julkaisuja 2004:4. Helsinki: Oikeusministerio.

Sukupuolivaikutusten arvioiminen lainsdadantdhankkeissa. Julkaisuja 2007:25. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
Sukupuolisilmalasit kaytossa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotydn tueksi. Julkaisuja 2009:13. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
Saadosehdotusten vaikutusten arviointi. Ohjeet. Julkaisuja 2007:6. Helsinki: Oikeusministeri®.

Saadosvaikutusten arviointi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten ndkdkulmasta. Julkaisuja 2016:2. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
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Taulukko 2: Hallituksen esitysten arvioidut sukupuolivaikutukset ministerigittain

On Ei ole Muu

Ministerio vaikutuksia | vaikutuksia | tarkastelu Yhteensa
LVM 5 5
MMM 1 1
OKM 7 1 1 9
OM 4 4
PLM 1 1
SM 2 2
STM 6 1 2 9
TEM 4 2 6
UM 1 1
VM 4 2 6
VNK 0
YM 1 1
Yhteensa 27 14 4 45

Yhteensa 33 esitysta (16 %) sai korkeimman tai toisiksi korkeimman pistemaaran (4-5 pis-
tettd). Niissa on sédantelyn kohdentumisen tai sdantelyalueen erittelyn ja sukupuolivaikutusten
kuvauksen liséksi kerrottu, mista vaikutukset johtuvat tai milla perusteella arvioidaan, ettei vai-
kutuksia ole. Osuus on hieman edellisvuosia enemman, mika voi johtua myds hieman erilai-
sista tulkinnoista indikaattorin arvoille. Eroja voi olla esimerkiksi siind, katsotaanko sukupuolta
koskevien mainintojen kuvaavan esityksen kohdentumista tai sdantelyalaa vai perustelevan
sen vaikutuksia (tai molempia). Tassa mittauksessa on ministeridille annettu tulkinnanvarai-
sissa kohdissa kahdesta vaihtoehdosta myonteisempi arvio. Taulukossa 2 kuvataan esitysten
saamat pistemaarat ministerioittain. Kaikki pisteitd saaneet esitykset on lueteltu liitteessa 2.

Naista esityksista 14 sai taydet 5 pistettd. Nama esitykset sisalsivat ylla mainittujen element-
tien liséksi myds oman otsikoidun osionsa sukupuoli- tai tasa-arvovaikutuksista, mika nostaa
ne tekstista paremmin esiin ja helpottaa siten esimerkiksi paatéksentekijan perehtymista asi-
aan.

Taulukko 3: Hallituksen esitysten saama pistemaéara ministeridittain

Ministerio 5p 4p 3p 2p 1p Op Yhteensa
LVM 1 1 1 2 20 25
MMM 1 9 10
OKM 3 4 2 11 20
OoM 1 3 12 16
PLM 1 2 3
SM 1 1 10 12
ST™M 3 4 2 24 33
TEM 2 3 1 15 21
UM 1 10 11
VM 2 2 2 30 36
VNK 2 2
YM 1 11 12
Yhteensa 14 17 2 1 11 156 201
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Liite 1. Indikaattorin arvot
Hallituksen esitys (HE) voi saada enintdan 5 pistetta seuraavilla perusteilla:

YLEISET

Otsikoitu kappale sukupuolivaikutuksista 1 p (pl otsikot yhteiskunnalliset ja muut vaikutukset, joiden alla on
kasitelty sukupuolivaikutuksia)

Esityksen kohdentuminen tai sdantelyalueen erittely sukupuolen mukaan (tdmé voi olla missa tahansa koh-
taa HE:t4) 1 p

A ON VAIKUTUKSIA’
Esityksella todetaan olevan sukupuolivaikutuksia 1 p
Sukupuolivaikutuksia eritellaan tarkemmin ja/tai kerrotaan mista vaikutukset aiheutuvat 2 p

tai

B 'El OLE VAIKUTUKSIA’
Todetaan, ettei esityksella ole sukupuolivaikutuksia 1 p
Kerrotaan, milla perusteella néin arvioidaan olevan 2 p

Indikaattori antaa suurimman pistemaaran sellaisille esityksille, joissa sukupuolivaikutuksia on eritelty ja pe-
rusteltu ja ne on selkeasti nostettu esiin esitystekstisté. Se ei aseta eri laajuisia hallituksen esityksia eri ase-
maan, vaan vaikutusten tarkemmasta erittelysta ja perusteluista annetaan samat pisteet riippumatta niiden
pituudesta. Lisaksi esityksilla, joilla ei ole arvioitu olevan sukupuolivaikutuksia on yhtaldiset mahdollisuudet
saada taydet pisteet niiden esitysten kanssa, joilla vaikutuksia arvioidaan olevan. Pisteité voi saada myos
esitys, joka ei arvioi ehdotuksen vaikutuksia, mutta jotenkin muuten tarkastelee esityksen kohdentumista tai
saantelyaluetta sukupuolen mukaan.

Seurannassa otetaan huomioon esitykset, joissa vaikutuksia tai kohdentumista eritelldén "tasa-arvon”, “suku-
puolen”, "naisten”, "miesten”, "tyttdjen” tai "poikien” kannalta. Tasa-arvolla tarkoitetaan tassa tarkastelussa
sukupuolten tasa-arvoa. Siten niita esityksia, joissa kasitelldaan vain esimerkiksi alueellista tasa-arvoa, ei pis-

teyteta.
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Liite 2. Hallituksen esitysten 2017 pisteytys
5 pistettd saaneet esitykset (14 kpl)

On vaikutuksia: Otsikoitu kappale sukupuolivaikutuksista, eritelty kohdentumista tai
sdantelyalaa sukupuolen mukaan, eritelty ja perusteltu tarkemmin vaikutuksia

HE 15/2017 STM

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

HE 20/2017 OKM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta

HE 30/2017 PLM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain 47 §:n muuttamisesta

HE 47/2017 STM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa seka valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

HE 58/2017 OKM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ylimaaraisen taiteilijaeldkkeen perusteella myénnetta-
vista perhe-elakkeista

HE 77/2017 VM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

HE 104/2017 OM
Hallituksen esitys eduskunnalle etu- ja sukunimilaiksi ja laiksi rekisterdidysta parisuhteesta
annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

HE 163/2017 STM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsilisélain 7 §:n muuttamisesta

HE 169/2017 VM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta

HE 188/2017 TEM
Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa ty6aikaa noudattavan tyontekijan asemaa paran-
tavaksi lainsdadannoksi

HE 189/2017 TEM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n, kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 22 8:n ja valtion virkamieslain 32 8:n muuttamisesta
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Ei ole vaikutuksia: Otsikoitu kappale sukupuolivaikutuksista, eritelty kohdentumista tai
saantelyalaa sukupuolen mukaan, perusteltu miksi ei ole vaikutuksia

HE 40/2017 SM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja rajavar-
tiolain seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

HE 73/2017 OKM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta
seka laiksi yliopistolain muuttamisesta annetun lain voimaanpanosta

HE 145/2017 LVM
Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

4 pistettd saaneet esitykset (17 kpl)

On vaikutuksia: Eritelty kohdentumista tai saantelyalaa sukupuolen mukaan, eritelty ja
perusteltu tarkemmin vaikutuksia (ei omaa otsikoitua kappaletta)

HE 27/2017 OKM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

HE 39/2017 OKM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi

HE 51/2017 TEM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoa-
mista ja tydelaméakokeilua koskevasta kokeilusta

HE 100/2017 STM
Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 103/2017 OM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain ja ajo-
korttilain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

HE 107/2017 VM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2018 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muutta-
misesta

HE 110/2017 VM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

HE 115/2017 OKM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja
8 8:n muut-tamisesta

HE 121/2017 TEM
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta

HE 123/2017 STM

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansanelakkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden
2018 indeksitarkistuksista seka kansanelakeindeksista annetun lain 2 §:n ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

HE 150/2017 OM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta

HE 166/2017 STM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakoti-
palvelun tuottajalle annetun lain muuttamisesta

HE 190/2017 OM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta

Ei ole vaikutuksia: Eritelty kohdentumista tai séaantelyalaa sukupuolen mukaan, perus-
teltu miksi ei ole vaikutuksia (ei omaa otsikoitua kappaletta)

HE 19/2017 TEM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5
luvun 2 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

HE 180/2017 LVM
Hallituksen esitys eduskunnalle tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 172/2017 STM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusten tarjoamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

On vaikutuksia ja on perusteltu miksi, otsikoitu kappale

HE 87/2017 OKM

Hallituksen esitys eduskunnalle kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn
Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsaadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

3 pistetta saaneet esitykset (2 kpl)
On vaikutuksia ja on perusteltu miksi

HE 128/2017 UM

Hallituksen esitys eduskunnalle Etela-Afrikan ja Intian kanssa diplomaattisen edustuston, kon-
suliedustuston tai kansainvalisissa jarjestoissa toimivan edustuston tydntekijan perheenjase-
nen ansiotytn tekemisesta tehtyjen sopimusten hyvaksymisesté sekéa laeiksi sopimusten lain-
saadannon alaan kuuluvien mééaraysten voimaansaattamisesta

Ei ole vaikutuksia ja perusteltu miksi
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HE 196/2017 TEM

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisten yritysten ja muiden yhteis6jen hyvaksymi-
sesta tydnvalityspalvelujen eurooppalaisen verkoston (Eures) jaseniksi ja yhteistybkumppa-
neiksi

2 pistetta saaneet esitykset (1 kpl)
Otsikoitu kappale, mutta todetaan vain ettei esityksella ole sukupuolivaikutuksia

HE 147/2017 LVM
Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 pisteen saaneet esitykset (10 kpl)
Todetaan vain etta esityksella voi olla sukupuolivaikutuksia

HE 114/2017 OKM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa

Todetaan vain ettei esityksella ole sukupuolivaikutuksia

HE 9/2017 LVM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain, ajoneuvojen katsastustoiminnasta anne-
tun lain ja ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

HE 16/2017 SM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta

HE 48/2017 VM
Hallituksen esitys eduskunnalle joukkolainanhaltijoiden edustajaa koskevaksi laiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

HE 85/2017 YM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta

HE 138/2017 VM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta sekéa sah-
kon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta

HE 146/2017 LVM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajokorttilain muuttamisesta

Vain esityksen kohdentuminen tai sééntelyalueen erittely sukupuolen mukaan
HE 21/2017 MMM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajarjestelysta annetun lain

muuttamisesta

HE 31/2017 OKM
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Opetushallituksesta annetun lain ja Kansallisen koulu-
tuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

HE 78/2017 STM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Koulutusrahastosta annetun lain 5 ja 6 8:n muuttami-
sesta

HE 124/2017 STM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttami-
sesta

0 pistetta saaneet esitykset (156 kpl), esimerkkeja
HE 13/2017 LVM

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Yleisradio Oy:sta annettua lakia muun muassa siten,
ettd Yleisradion tehtavana olisi jatkossa tukea suomalaisen kulttuuriperinnén vaalimista, su-
vaitsevaisuutta, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja kulttuurista moninaisuutta. Kyseinen tehtava
korvaisi nykyisen tehtavan, jonka mukaan Yleisradion tulee tukea suvaitsevaisuutta ja moni-
kulttuurisuutta. Esityksessa ei arvioida muutoksen sukupuolivaikutuksia.

HE 55/2017, HE 75/2017 HE 149/2017 UM

Esityksissa on kyse EU:n yhteistydsopimusten voimaansaattamisesta Uuden-Seelannin, Kuu-
ban ja Kanadan kanssa. Artiklatasolla kahdessa ensimmaisessé mainitaan erikseen suku-
puoli- ja tasa-arvokysymyksia. Jalkimmaisessa esityksessa sukupuolivaikutusten tarkasteluun
on kiinnitetty huomiota VATT:n taustaselvityksessa seka lausunnoissa. Esitykset eivéat sisalla
vaikutusten arviointia tasta nakdkulmasta.

HE 41/2017, HE 201/2017 SM; HE 56/2017, HE 203/207 PLM

Esityksissa kasitellaan alue- ja rajavalvontaa, Rajavartiolaitoksen tehtavia seka sotilastiedus-
telua ja niissd mainitaan useassa kohtaa erikseen asevelvolliset seka vapaaehtoiseen asepal-
velukseen otetut naiset. Sukupuolivaikutuksia ei arvioida.

HE 68/2017 STM

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajat ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia ja
sairausvakuutuslakia. Valtion korvauksia maksettaisiin maakunnalle muun muassa kustannuk-
sista, jotka ovat olleet valttamattomia kotikuntaa vailla olevalle raskaana olevalle tai jotka ovat
aiheutuneet lapsen hoidon ja tuen tarpeen selvittdmisesta ja turvaamisesta huoltajan saa-
dessa paihdehuolto-, mielenterveys- tai muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Esityk-
sen sukupuolivaikutuksia ei arvioida.

HE 122/2017 STM
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-

nettua lakia. Tarkoituksena on turvata tytterveyshuollon erikoislaakarien koulutuksen taso ja
koulutuksen maarallinen riittavyys. Esityksessa mainitaan ammattikunnan naisistuminen kou-
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lutustarvetta lisdavana asiana: "Tyo6terveyshuollon erikoislaakareiden ja muiden tyoterveys-
huollossa toimivien ladkareiden runsas elakdityminen ja poistuminen tyéeldmasta on huoles-
tuttavaa tyévoiman riittavyyden kannalta. Lisaksi ammattikunnan naisistuminen ja osa-aika-
tydn yleistyminen lisda koulutustarvetta”. Asiasta ei ole esityksessa muita mainintoja eika su-
kupuolivaikutuksia arvioida.

HE 139/2017 OKM

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia, varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annettua lakia, sotilasavustuslakia seka yleisesta asumistuesta annettua lakia. Esityksessa
ehdotetaan muun muassa 75 euron huoltajakorotusta opintorahaa saavalle alaikaisen lapsen
huoltajalle. Sukupuolivaikutuksia ei ole arvioitu.

HE 141/2017 VM

Ehdotetulla lainsdadannolla pannaan taytantoén Euroopan unionin rahoitusvalineiden markki-
nat -direktiivi ja esityksessa mainitaan myo¢s direktiivin asettamista uusista velvoitteista suku-

puolten tasa-arvon edistamiseksi: "My6s sdannellyn markkinan johdon osaamiselle asetetaan
entista tarkempia vaatimuksia ja toisaalta sukupuolten vélista tasa-arvoa edellytetaan kehitet-
tavan”. Sukupuolivaikutuksia ei arvioida.

HE 124/2017 STM

Lisaksi tassa yhteydessa nostetaan esiin my6s niin kutsuttua aktiivimallia koskeva hallituksen
esitys, joka sai seurannassa yhden arviointipisteen. Esitys erittelee joitakin tunnuslukuja,
muun muassa tyollistymista edistavaan palveluun osallistumista sukupuolen mukaan. Esimer-
kiksi kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisessa sukupuolten vélilla on selvia eroja. Esityk-
sessa ei arvioida aktiivimallin sukupuolivaikutuksia.
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