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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain viiliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia véliaikaisesti siten, ettd sithen lisdtdan
uusi 110 a §. Lain mukaan tilapdisen suojelun perusteella Suomessa myonnettiavat oleskeluluvat
olisivat voimassa koko sen ajan, kun tilapdinen suojelu Euroopan unionissa jatkuu. Myos jo
myonnettyjen oleskelulupien ja niiden osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien voimassa-
olo jatkuisi koko timén ajan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi voimassa 4.3.2025 asti.



LUONNOS

26.9.2022
SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....cotuiiiiieirriniireeierineiessesesesesseseseeessesesesessesenes 1
PERUSTELUT ...ttt sttt ettt sttt st e b bt et be et e e ebe e e nees 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .......cueeruierierieiiicie ettt s sr e ens e sseessaenseens 3
2 NYKYtila ja SEN AIVIOINL....vecviirieirieiiieiireereeteeeteeeteesteeseresereesreesseesseesseessseesseesseessesssesssessssensnes 4
2.1 Euroopan unionin 1ainSAAdANTS ............ecverierierierieeieeieeseesieesee e ere e eseeeesenesnnes 4
2.1.1 Tilapdisen suojelun dir€KtiiVi.........ccvereerieriierierienieeieereeseeseesreere e ere e seeseeesnnes 4
2.1.2 Neuvoston tAytantOONPANOPAALOS. ....cccvreerrrererieerreeeirieertieesreeesreesreeeseeessseessseeenssens 5
2.2 Kansallinen 1ainSAAAANTG. ........ccuerieieriieieie ettt 6
2.2.1 Valtioneuvoston pdétds tilapdisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen
VASTAAIMIISEKSI - .veuieniieeieiett ettt ettt ettt ettt et et e et e b e eaeenteseeeeensesseeneenseeneesesseeneaneens 6
2.2.2 Ulkomaalaislain tilapdisen suojelun perusteella myonnettavan oleskeluluvan
pituutta, jatkolupaa ja oleskelulupakorttia koskeva sadntely ...........ccccovverveniniencnenncnnene 7
3 TAVOIEEBRE ..ottt ettt et b ettt a et sbe et e bt eb e et bt e st e bt sbe et e sbeenne b 8
4 Ehdotukset ja niiden VaIKUtUKSEL ..........c.cocvieiiieiiieiieieiesie ettt 8
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEL.........ccuieieiiiieieiee ettt 8
4.2 Péadasialliset VaIKUTUKSEL.........cooiiiiiiiiiiiiee e 9
4.2.1 Taloudelliset VaiKUTUKSEL ........cceeieriiriiiiiiiieee e 9
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten tOimintaan. ..........ceceeeeruereerienieseesieneeeeeseeseeeeesee e 9
4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutuKSet ..........ccecverrrieiinieeeeeeee e 10
4.2.4 Vaikutukset tilapéistd suojelua Suomessa saaviin henkiloihin ...........coceveneeeenne. 11
5 Muut toteuttamisvaintoehdot ...........cccviiiiiiiiiiiie e 11
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet...........cccvevveiciiiiiieriieiieriecie et 11
5.1.1 Ulkomaalaislain mukainen jatkolupamenettely ...........ccoevveriinviieveenieneesreeenenn, 11
5.1.2 Jatkoluvan myontdminen hallinnollisesti kevennettyné menettelynd ilman
JAINIMUUEOKSIA ....c.eeeeeeeeee ettt ettt e ese et e saeeneenee 12
5.1.3 Saitaminen véliaikaisesta kevennetysté jatkolupamenettelysta tilapdistd suojelua
SAAVILLE ..ottt ettt et e e b e e ta e e e b e e etaeetaeeereeeaaeas 12
5.1.4 Séaatdminen tilapéisten oleskelulupien jatkumisesta erillislaissa.........c..cccccvereenene 13
5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kiytetyt Keinot...........cccceververvennnnnnn. 13
6 LauSUNLOPAIAULE ........ecveeiieii ettt ettt e st e stresebeesbeesbe e saessaeesbessseesseeseessaessnenssennns 13
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL. .....eeviiiiiciiieiieie ettt ettt sb e e sr e e sbeesraesenessne e 13
8 VOIMAANTULO ..ottt ettt ettt st te e te e beesbee s st e enteeabeeabeeseesneenneas 14
9 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS ..eeuverrveerieerrierieeieeteerieerite e steeeeeeeesteesreesaeesnee e 15
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt ettt st e e ssa e s e sessaensessesssenseessensesssensensenssensens 17
Laki ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta...........cocoeevvereriereneeneneeieeseeeene 17



LUONNOS
26.9.2022

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Venijin 24 helmikuuta 2022 Ukrainassa aloittaman hyokkiyssodan vuoksi jo hieman yli 7!
miljoonaa ihmistd on paennut naapurimaihin. Miljoonat muut ovat paenneet Ukrainan sisalla.

Tilanteeseen vastaamiseksi EU:n oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyviksyi 4 paivand maalis-
kuuta 2022 paitoksen (EU) 2022/382 (jaljempand neuvoston tdytintoonpanopddtos) Ukrai-
nasta siirtymdéin joutuneiden henkil6éiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta di-
rektiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta.
Paéatos tuli voimaan samana paivand. Nain Ukrainasta paenneille ihmisille annetaan tilapéista
suojelua nopeasti ja yhtendisesti kaikissa jasenvaltioissa. Kyseessd on ensimmdinen kerta, kun
neuvosto padttdd tilapaisen suojelun antamisesta. Jasenvaltioilla on mahdollisuus kansallisella
paétokselld laajentaa taytdntoonpanopéitoksen soveltamisalaa myds muihin henkildryhmiin.

Tilapéistd suojelua annetaan ensin yhden vuoden ajan neuvoston tdytantdonpanopaétoksen
voimaantulosta, eli 4 pdivddn maaliskuuta 2023 saakka. Suojelu jatkuu timén jalkeen auto-
maattisesti vuodella 4 pdivddn maaliskuuta 2024 saakka, ellei neuvosto paétd sen lakkaami-
sesta. Neuvosto voi tdimén jalkeen vield erikseen paattad tilapdisen suojelun jatkamisesta enin-
tddn yhdelld vuodella. Tilapéisen suojelun kesto on voi siten olla yhteensa enintdidn kolme
vuotta, 4 paivdan maaliskuuta 2025 saakka.

Ukrainasta pakenevien médrissa ja tilanteessa EU-tasolla ei ole odotettavissa ldhiaikoina mer-
kittdvid muutoksia. Talven ldhestyessd tulijamddrét todenndkoisesti kadntyvat jalleen kasvuun,
koska osalla alueista normaalin eldmén edellytykset ovat edelleen heikot. Myos Ukrainan si-
sdlld paenneiden mééréd on jilleen kasvussa. Ukrainan tilanne huomioiden on erittdin epdto-
denndkoistd, ettd neuvosto péattiisi tilapdisen suojelun lakkaamisesta siten, etté suojelu péat-
tyisi ennen 4 paivad maaliskuuta 2024. Tiedossa ei vield ole, tekeekd neuvosto uuden téytén-
toonpanopaitoksen suojelun jatkamisesta maaliskuuhun 2025. Tdhén on kuitenkin syytéd va-
rautua jo nyt.

Suomessa tilapdistd suojelua on hallituksen esityksen antamiseen mennessi annettu noin

37 800 henkildlle, ja vuoden 2022 loppuun mennessd méairin arvioidaan olevan noin 48 000.
Ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella myonnetddn enintéén yh-
deksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen esityksen antamishetkelld kaikkien tilapdistd suojelua
Suomesta saavien henkildiden oleskelulupien voimassaolo paittyy neuvoston taytdntoonpa-
nopaitoksen ja ulkomaalaislain (301/2004) 110 §:n nojalla 4 pdivana maaliskuuta 2023.

Ulkomaalaislaki myos edellyttdd, etté jatkolupaa haetaan erikseen. Téma tarkoittaisi, ettd kaik-
kien Suomesta tilapéisté suojelua saavien henkildiden tulisi tehdé jatkolupahakemus Maahan-

muuttovirastolle. Keskustelua mahdollisista toimintavaihtoehdoista kdytiin kesén 2022 aikana

erityisesti Maahanmuuttoviraston kanssa.

Uusittavien oleskelulupien médéré ja lupien umpeutumisen samanaikaisuus seké toisaalta tila-
pdisen suojelun poikkeuksellinen luonne huomioiden ulkomaalaislain mukainen jatkolupame-
nettely ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu. Tésté syysté sisdministeri pdétti asettaa hankkeen

! Kaikki numerotiedot péivitetiéin ennen listajakoa.
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erillislain valmistelemiseksi Suomesta tilapdistd suojelua saavien oleskelulupien jatkumisesta
sithen saakka, kun tilapédinen suojelu Euroopan unionissa jatkuu.

Valmistelun aikana havaittiin, ettd jo myonnettyjen oleskelulupien voimassaolon liséksi oli tar-
peen sddtdd myos ensimmaisen luvan voimassaolosta siten, ettd se voisi olla voimassa koko sen
ajan, kuin suojelua annetaan. Nédin valtettdisiin mahdollisuuksien mukaan se, ettd ldahelld 4 pai-
vad maaliskuuta 2023 myonnetty lupa olisi voimassa vain hyvin lyhyen ajan. Tastd syysté lain
my0s ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Valmistelussa myos pédtettiin pitdy-
tyd siind padsadnnossé, ettd madrdaikaisetkin poikkeukset sdddetddn sithen lakiin, johon ne liit-
tyvit. Téstd syysta erillislain sijasta ehdotetaan ulkomaalaislain véliaikaista muuttamista.

Hallituksen esitys ei kytkeydy hallitusohjelmaan tai hallituksen painopistealueisiin. Esitys pe-
rustuu kansalliseen sddddstarpeeseen.

Esitys on valmisteltu siséministeriossd. Valmistelua on tehty yhteisty0ssé erityisesti oikeusmi-
nisterion ja Maahanmuuttoviraston kanssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhettiin lausuntokierrokselle ajalle 26.9-7.10.2022. Kahden
viikon lausuntoaika oli aikataulusyistd merkittdvasti tavanomaista lyhyempi.

Tadmén hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat néhtévilld sisiministerion verkkosivuilla
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM037:00/2022. 2

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsasidanto
2.1.1 Tilapdisen suojelun direktiivi

Tilapdisen suojelun jarjestelmd perustuu 20 paivanid heindkuuta 2001 annettuun neuvoston di-
rektiiviin 2001/55/EY vdhimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén jou-
tuneiden henkil6iden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkili-
den vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistdmiseksi (jaljempana direktiivi).

Direktiivin tavoitteena on vahvistaa vihimmaisvaatimukset tilapdisen suojelun antamiseksi siir-
tymadn joutuneiden henkil6iden, jotka eivét voi palata kotimaahansa, joukoittaisen, kolmansista
maista tapahtuvan maahantulon tilanteissa, ja edistdd ndiden henkiléiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolista jakamista. Tilapéiselld
suojelulla tarkoitetaan asianomaisten ja muiden suojelua hakevien henkildiden etua palvelevaa
poikkeusluonteista menettelya vélittdmén ja tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutu-
neille henkildille, jotka eivit voi palata kotimaahansa, kolmansista maista tapahtuvan tai tapah-
tuvaksi uhkaavan ndiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa erityisesti, jos on
myO0s vaara, ettd turvapaikkajérjestelma ei kykene kisittelemédédn tdtd maahantuloa ilman, ettd
sen asianmukaiselle toiminnalle aiheutuu kielteisid seurauksia.

2 Kéddnnokseen:
https://intermin. fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM037:00/2022
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Direktiivin mukaan tilapdisen suojelun voimassaoloaika on yksi vuosi. Jos neuvosto ei titi en-
nen padtd suojelun lakkaamisesta, suojelua voidaan jatkaa ilman eri toimenpiteitd kuusi kuu-
kautta kerrallaan enintdén vuoden ajan. Jos tilapdiselle suojelulle on yhé perusteita, neuvosto
voi médrdenemmistolld paattdd pidentdd tilapédisen suojelun voimassaoloa vield enintddn yh-
delld vuodella. Tilapdisen suojelun kesto on voi siten olla yhteensd enintddn kolme vuotta.

Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan myonnettdva oleskelulupa tilapdistd suojelua saaville
henkiléille suojelun ajaksi ja annettava tistd asiakirjat tai muut vastaavat todisteet. Jasenvalti-
oiden on tullut siséllyttdd timad ja muut direktiivin velvoitteet osaksi kansallista lainsdddantoaan.
Direktiivissé ei erikseen sdddetd luvan myOntdmistd tai uusimista koskevasta menettelysta.
Mydskadn neuvoston taytdntoonpanopaitds ei sisdlla oleskeluluvan mydntdmista tai uusimista
koskevaa tarkempaa sdédntelyd. Luvan myontdmisté ja uusimista koskevaan menettelyyn sovel-
letaan niin ollen pelkéstéédn kansallista lainsdédantoa.

Tilapdinen suojelu mahdollistaa sen, ettd siirtyméén joutuneilla henkil6illd on kaikkialla uni-
onissa yhdenmukaiset oikeudet, jotka tarjoavat asianmukaisen suojelun tason. Tilapéisté suoje-
lua koskeva sédntely on Suomessa siséllytetty ulkomaalaislakiin ja lakiin kansainvélistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekd ithmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011).

2.1.2 Neuvoston tiytdntodnpanopaitos

Direktiivin kdyttoonotto edellyttdd, ettd neuvosto tekee midrdenemmistolld komission ehdotuk-
sesta paatoksen siirtymiin joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen totea-
misesta. Taytdntoonpanopaatoksessd maaritellddn myos ne henkiloryhmat, joille tilapdista suo-
jelua annetaan. Direktiivin mukaan suojelua annetaan tdytantoonpanopaatoksessd maaritellyksi
ajaksi.

Neuvoston taytintoonpanopaitds annettiin 4 paivand maaliskuuta 2022. Se tuli voimaan samana
paivana.

Taytantoonpanopadtoksen nojalla tilapdistd suojelua mydnnetddn seuraaviin ryhmiin kuuluville
henkildille, jotka ovat joutuneet siirtymaédn 24 paivana helmikuuta 2022 tai sen jalkeen kysei-
send pdivand alkaneen Vendjin asevoimien sotilaallisen hyokkayksen vuoksi: a) Ukrainassa en-
nen 24 pdivad helmikuuta 2022 asuneet Ukrainan kansalaiset; b) kansalaisuudettomat henkilot
ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka saivat kansainvilistd suojelua
tai vastaavaa kansallista suojelua Ukrainassa ennen 24 paivda helmikuuta 2022; ja c) edelld
tarkoitettujen henkildiden perheenjésenet.

Taytantoonpanopéitokselld kdyttoon otetun tilapdisen suojelun voimassaoloaika on tilapdisen
suojelun direktiivin mukaisesti ensin yksi vuosi paédtdksen voimaantulosta eli 4 piivdén maalis-
kuuta 2023. Komission tiytdntoonpanopéitostd koskevassa soveltamisohjeessa 2022/C 126
1/01 (jaljempana komission soveltamisohje) todetaan tdméan yhden vuoden jakson olevan kai-
kille sama, ja se pdittyy 4 paivand maaliskuuta 2023 riippumatta siitd, milloin oleskelulupa on
myonnetty. Myds Suomessa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla mydnnetyt oleskeluluvat ovat tilla
hetkelld voimassa edelld mainittuun péivéédn asti. Jos neuvosto ei téinéd aikana tee komission
ehdotuksesta padtosti tilapdisen suojelun lopettamisesta, tdytdntoonpanopéétoksen voimassaolo
jatkuu direktiivin nojalla ilman eri toimenpiteité vield vuodella, 4 pdivddn maaliskuuta 2024
saakka. Velvollisuus myontéda tai pidentdd oleskelulupia jatkuu tdnéd ajanjaksona. Komission
soveltamisohjeessa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat myontdéd oleskeluluvan jo 1dhtokohtaisesti
kahdeksi vuodeksi tietoisena siitd, ettd tilapdinen suojelu voi loppua milloin tahansa.
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2.2 Kansallinen lainsididanto

2.2.1 Valtioneuvoston pditos tilapdisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen vastaa-
miseksi

Neuvoston taytantoonpanopadtoksessd luetellaan ne henkiloryhmit, joille jdsenvaltioiden on
annettava tilapdistd suojelua suoraan paitoksen nojalla. Tamén lisdksi siind edellytetdén, ettd
jasenvaltiot soveltavat joko tdytdnt6Onpanopditdstd tai antavat kansallisen lainsdddanténsd mu-
kaista asianmukaista suojelua kansalaisuudettomiin henkildihin ja muiden kolmansien maiden
kuin Ukrainan kansalaisiin, jotka voivat osoittaa, ettd he oleskelivat laillisesti Ukrainassa ennen
24 péivad helmikuuta 2022 Ukrainan lainsddddanndn mukaisesti mydnnetyn voimassa olevan
pysyvan oleskeluluvan perusteella, ja jotka eivit voi palata 1dhtomaahansa tai ldhtdalueelleen
turvallisesti ja pysyvasti.

Tamén lisdksi tdytdntdonpanopéitoksessd todetaan jasenvaltioiden voivan péattdd soveltaa sité
myo6s muihin kansalaisuudettomiin henkil6ihin ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan
kansalaisiin, jotka oleskelivat laillisesti Ukrainassa ja jotka eivit voi palata ldhtdmaahansa tai
lahtoalueelleen turvallisesti ja pysyvasti. Lisdksi jasenvaltioita kannustettiin harkitsemaan tila-
paisen suojelun ulottamista myds henkil6ihin, jotka pakenivat Ukrainasta vdhdn ennen 24 péi-
vad helmikuuta 2022 jannitteiden kasvaessa tai jotka olivat unionin alueella juuri ennen kyseista
pdivai ja jotka eivit aseellisen konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan. Valtioneuvosto katsoi,
ettid edelld mainittujen henkiléryhmien tilanteeseen oli perusteltua soveltaa neuvoston tdytin-
toOnpanopadtosta.

Direktiivi sallii jdsenvaltioiden antavan tilapdistd suojelua myos muille, kuin tdytdntoonpa-
nopaitoksessd mainituille henkiléryhmille. Valtioneuvosto katsoi, ettd siind mainittujen henki-
16ryhmien liséksi oli myds muita, selkeédsti médriteltidvissd olevia ryhmid, jotka eivét aseellisen
konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan. Néiden henkildiden mahdottomuus palata Ukrainaan
liittyi samaan tilanteeseen, jota suoraan paatoksen soveltamisalaan kuuluvat henkil6t pakenevat.

Valtioneuvosto katsoi, ettd ylld kuvatuille henkiloryhmille oli sekd yhdenmukaisen kohtelun
ettd hallinnollisen menettelyn selkeyden takia perusteltua myontda yhdenmukainen asema. Val-
tioneuvosto katsoi olevan myds todennékdistd, ettd suuri osa ndistd muista henkildistd hakisi
Suomesta kansainvilistd suojelua, jos Suomeen tulon tai Suomessa oleskelun edellytykset eivit
muuten tayttyisi.

Edelld mainituilla perusteilla neuvoston taytdntdonpanopéétostd sovelletaan Suomessa valtio-
neuvoston 7 pdivand maaliskuuta 2022 tekemalld paatoksella 149/2022 (jaljempéna valtioneu-
voston pddtos) myos seuraaviin henkiloryhmiin: a) Ukrainan kansalaiset ja heidin tiytdntoon-
panopiétoksen 2 artiklan 4 kohdassa mééritellyt perheenjésenensd, jotka pakenivat Ukrainasta
véihén ennen 24 pdivad 2022 helmikuuta jénnitteiden kasvaessa tai jotka olivat unionin alueella
juuri ennen kyseistd pdivaa ja jotka eivit aseellisen konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan; b)
Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heiddn tiytdntoonpa-
nopaitoksen 2 artiklan 4 kohdassa méaéritellyt perheenjaseneensa, jotka eivit aseellisen konflik-
tin vuoksi voi palata Ukrainaan; ja c) tiyténtoonpanopéatoksen 2 artiklan 3 kohdassa viitatut
kansalaisuudettomat henkil6t ja kolmannen valtion kansalaiset.

Valtioneuvoston padtds tuli voimaan 7 pdivani maaliskuuta 2022 ja se on voimassa niin kauan,
kuin neuvoston tdytdntdonpanopddtds on voimassa, eli enintddn 4 pdivddn maaliskuuta 2024



LUONNOS
26.9.2022

saakka. Jos neuvosto pééattda tilapdisen suojelun jatkamisesta maaliskuuhun 2025 saakka, tila-
péisen suojelun antamisesta edelld kuvatuille henkiléryhmille samoin kuin jo annetun suojelun
jatkumisesta on tehtéva uusi valtioneuvoston paétds.

Tassé ehdotuksessa henkildihin, joihin sovelletaan neuvoston taytintdonpanopaitdsti joko suo-
raan tai valtioneuvoston paitoksen nojalla, viitataan yleisesti termilld tilapdistd suojelua Suo-
messa saavat henkilot.

2.2.2 Ulkomaalaislain tilapéisen suojelun perusteella mydnnettévén oleskeluluvan pituutta,
jatkolupaa ja oleskelulupakorttia koskeva sdantely

Koska neuvoston taytantoonpanopaitos ei sisilld oleskeluluvan myontdmista tai uusimista kos-
kevaa tarkempaa sdéantelyd, luvan ja sen ositukseksi annettavan oleskelulupakortin myontamista
ja uusimista koskevaan menettelyyn sovelletaan pelkdstdan kansallista lainsdadantod. Tilapdista
suojelua koskeva sdéntely sisédllytettiin 22 paiviana helmikuuta 1991 annettuun ulkomaalaisla-
kiin 378/1991 (jaljempéné aiempi ulkomaalaislaki) 15 péivind helmikuuta 2002 voimaan tul-
leella lailla 130/2002. Tdmé aiemman ulkomaalaislain sdéntely sisdllytettiin kdytanndssé sellai-
senaan myds voimassa olevaan ulkomaalaislakiin.

Ulkomaalaislain 110 §:n 1 momentin mukaan tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaa-
laiselle mydnnetéén tilapdinen oleskelulupa enintéén yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Sdéannos kos-
kee sekéd ensimmadistd oleskelulupaa ettd jatkolupaa. Voimassa oleva laki ei ndin mahdollista
sitd, ettd tilapdisté suojelua voitaisiin Suomea velvoittavan unionin lainsddddannon nojalla myon-
tad vuotta pidemmaéksi ajaksi. Hallituksen esityksessd HE 28/2003 vp ei esiteté erillisid perus-
teita luvan enintddn vuoden pituudelle, eikd sellaisia esitetty myoskééan lakia 130/2002 koske-
neen hallituksen esityksessd HE 23/2001 vp. Perusteluista ei siten ole 16ydettdvissd myoskaan
estettd sddtdd vuotta pidemmaésté voimassaoloajasta. Kuten 110 §:n perusteluissa todetaan, kaik-
kien myonnettyjen lupien on kuitenkin péétyttédvd samaan aikaan riippumatta siitd, milloin ne
on myOnnetty. Ndin myonnetyt luvat ovat kdyténndssa eri pituisia riippuen siité, milloin hake-
mus on tehty ja lupa myoénnetty.

Ulkomaalaislaki ei sisélld luvan pituutta ja tilapdisyyttd koskevan sddntelyn lisdksi erillistd
sddntelyé tilapdistd suojelua koskevan jatkoluvan mydntédmisestd. Néin ollen muilta osin jatko-
luvan myo6ntdmiseen sovelletaan samoja sddnnoksiéd kuin mihin tahansa lain nojalla myonnetti-
védn jatkolupaan. Lain 60 §:n mukaan jatkolupaa haetaan Suomessa. Hakemus jitetédén Suo-
messa Maahanmuuttovirastolle. My6s 110 §:n perustelujen mukaan jatkolupaa tulisi hakea erik-
seen. Ulkomaalaislaki siten edellyttiisi kaikkien Suomessa tilapdisté suojelua saavien henkil6i-
den tekevédn jatkolupahakemuksen Maahanmuuttovirastolle ennen oleskelulupien samanai-
kaista umpeutumista 4 pdiviana maaliskuuta 2023.

Usean kymmenen tuhannen jatkolupahakemuksen késittely, uusien oleskelulupakorttien tilaa-
minen ja paitdsten tiedoksianto olisi Maahanmuuttovirastolle valtava hallinnollinen ponnistus,
vaikka se kdytdnndssi saattaisikin jakaantua usean kuukauden ajanjaksolle. Kdytdnnossd Maa-
hanmuuttovirasto ei kuitenkaan tekisi varsinaista lupaharkintaa, koska tilapdinen suojelu jatkuu
suoraan neuvoston tiytdntoonpanopéitoksen nojalla ja henkildiden, joille on myonnetty oles-
kelulupa lain 110 §:n nojalla, on jo katsottu kuuluvan tilapdisen suojelun piiriin. Suojelua saa-
vien oikeudet puolestaan perustuvat suoraan Euroopan unionin lainséédéntdon, jolloin luvan
paéttyminen ei niihin vaikuttaisi. Henkil0 olisi téllinkin oikeutettu esimerkiksi vastaanottopal-
veluihin. Erilliselle, voimassa olevan lain edellyttdmélle lupamenettelylle ei siten ole lupahar-
kintaan tai hakijoiden oikeuksiin liittyvia tarpeita.
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Lain 33 a §:n mukaan oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oleskelulupakortti. Oleskelulupa-
kortin muodosta ja ominaisuuksista, turvatekijoistd, tekniseen osaan tallennettavista biometri-
sistd tunnisteista sekd niiden ottamisesta, rajoituksista ja kéyttdtarkoituksesta seké haltijan oi-
keudesta tarkistaa tekniseen osaan hénesti tallennetut tiedot sdddetddn kolmansien maiden kan-
salaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1030/2002 (EU:n oleskelulupa-asetus). Pykdldn 2 momentin mukaan oleskelulupakortti anne-
taan oleskeluluvan voimassaoloajaksi. Lain 60 f §:ssd sdddeteen oleskelulupakortin voimassa-
olon padttymisestd sen mukaisesti mitd 33 a §:n 2 momentissa sdddetddn. Ndin ollen tilapdista
suojelua saavien henkildiden oleskelulupakortit umpeutuvat oleskelulupien umpeutuessa.

Lain 60 d §:ssd sdddetddn biometrisistéd tunnisteista oleskelulupakorttia varten. Pykéildn mukaan
maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai rajavar-
tiolaitos kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen jattdmisen yhteydessa hakijalta sormen-
jéljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten. Jatkoluvan hakemisen yhteydessa sormen-
jéljet otetaan kuitenkin vain, jos tédhén on erityinen syy tai jos edellisen oleskelulupakortin, jota
varten sormenjéljet on annettu, myontdmisestd on kulunut viisi vuotta. Lain henkildtietojen ké-
sittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020) 10 §:ssé sdddetdin tarkemmin oleskelulupaha-
kemusta varten otettujen sormenjalkitietojen kasittelystd. Pykédldn 5 momentin mukaan maa-
hanmuuttovirastolla on oikeus kayttdd oleskelulupakorttia varten otettuja jo tallennettuja sor-
menjalkitietoja oleskelulupakortin valmistamista varten asianomaisen henkilén suostumuksella.
Lain 60 d §:n 4 momentin mukaan hakijan on liitettdvd hakemukseen kasvokuvansa.

Ulkomaalaislain ja maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain mukaan uuden oleskelulupakortin
antaminen edellyttdd joko uusien biometristen tunnisteiden ottamista tai suostumusta olemassa
olevien biometristen tunnisteiden kédyttamiseen sekd kasvokuvan liittdmistd hakemuksen. Tasta
syystd uuden oleskelulupakortin antaminen edellyttdd oleskeluluvan haltijalta aina toimenpi-
teita.

3 Tavoitteet

Ehdotetun lain tavoitteena on, ettd tilapdistd suojelua Suomessa saavan henkilon oleskelulupa
ja luvan osoitukseksi annettava oleskelulupakortti olisi voimassa koko tilapdisen suojelun ajan.
Jo my6nnettyjen oleskelulupien voimassaolon jatkumisen ja jo annettujen oleskelulupakorttien
uusimisen tulisi tapahtua mahdollisimman joustavassa ja sujuvassa menettelyssd sekd viran-
omaisten ettd tilapdistd suojelua saavien itsensd nakokulmasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa laissa ulkomaalaislain véliaikaisesta muuttamisesta sdddettdisiin ensimmaéisen tila-
paisen suojelun perusteella myonnettavan oleskeluluvan olevan voimassa siithen saakka, kuin
kulloinkin sovellettava neuvoston taytdntdonpanopadtés on voimassa. Kyse olisi siten poik-
keuksesta 110 §:n oleskeluluvan pituutta ja pituuden maardytymistd koskevasta sddntelysta. Li-
séksi laissa sdddettéisiin ulkomaalaislain 110 §:n tai ehdotettavan uuden pykéldn nojalla myon-
nettyjen tilapdisten oleskelulupien ja luvan osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien voi-
massaolon jatkumisesta koko sen ajan, kun tilapdinen suojelu Euroopan unionissa jatkuu. Eh-
dotuksessa huomioidaan my0s se tilanne, ettd neuvosto tekee vield uuden, enintdén vuoden voi-
massa olevan tilapdistd suojelua koskevan tdytdntoonpanopaatoksen. Tilapdistd suojelua saavan
el ndin tarvitsisi erikseen hakea oleskeluluvalleen jatkoa. Kokonaisuudessaan Iuvan pituudeksi
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voisi ndin muodostua yhteensa enintddn kolme vuotta. Maahanmuuttovirasto antaisi hakemuk-
sesta oleskeluluvan jatkumisen osoittavan uuden oleskelulupakortin, jossa luvan ja kortin voi-
massaoloa koskevat merkinnét olisivat ajan tasalla esimerkiksi matkustamista varten.

Lain ehdotetaan olevan voimassa 4 péivadn maaliskuuta 2025 asti eli koko sen ajan, kuin tila-
pdista suojelua voidaan direkiivin perusteella antaa.

Jos neuvosto paattid tilapaisen suojelun jatkamisesta maaliskuuhun 2025 saakka, tilapdisen suo-
jelun antamisesta valtioneuvoston padtoksessd tarkoitetuille henkiléryhmille on tehtdvé uusi
valtioneuvoston pédtos. Jos téllainen paatds tehdéén, ehdotetussa laissa sééddetty soveltuu myos
valtioneuvoston paitoksen alaan kuuluviin henkil6ihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomessa tilapdistéd suojelua on hallituksen esityksen antamiseen mennessé annettu noin 37 800
henkilélle, ja vuoden 2022 loppuun mennessd mééran arvioidaan olevan noin 48 000.

Uusi médrdaikaista oleskelulupaa tilapaisen suojelun perusteella koskeva hakemus olisi Maa-
hanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2022 annetun sisdministerion asetuk-
sen (2021/1175) 4 §:n nojalla maksuton. Vuotta 2023 koskevaa asetusta ei ole vield annettu.

Oleskelulupien ja oleskelulupakorttien uusimisesta aiheutuu kustannuksia riippumatta siité,
milld tavalla tima toteutetaan. Nyt ehdotetulla lailla véltettdisiin ne kustannukset, jotka olisivat
aiheutuneet Maahanmuuttovirastolle tilapdistd suojelua saavien erillisten jatkolupahakemusten
késittelystd ja sen yhteydessé luvan osoitukseksi annettavien oleskelulupakorttien uusimisesta.
Ehdotettu laki tarjoaa siten kokonaistaloudellisesti kustannustehokkaimman tavan turvata oles-
kelulupien jatkuminen direktiivin edellyttamalla tavalla.

Nyt ehdotetusta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat sisdasiainhallinnon alalla Maa-
hanmuuttovirastoon. Kyse on ldhinnd vahaisiksi arvioiduista tietojarjestelmanmuutosten kus-
tannuksista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu laki vaikuttaa erityisesti Maahanmuuttoviraston toimintaan. Ehdotettu laki poistaa ne
voimavaratarpeet, jotka olisivat aiheutuneet erillisten jatkolupahakemusten kasittelystd. Ehdo-
tettu lupien ja oleskelulupakorttien voimassaolon jatkuminen voidaan kirjata teknisesti suoraan
ulkomaalaisasioiden asiainkasittelyjarjestelmédn (jaljempand UMA-jdrjestelmd).

Olennaista on, ettd ehdotetusta menettelystd tiedotetaan sen kohteena oleville henkildille ja
muille tahoille, joihin ehdotetulla voi olla vaikutusta. Tiedottamisen tulee tapahtua tavoilla,
joilla edelld mainitut tahot tavoitetaan mahdollisimman laajasti.

Ehdotetun oleskeluluvan voimassaolon jatkuminen edellytti tietojérjestelmdmuutoksia. UMA-
jéarjestelmaistd lédhetetddn oleskeluoikeudesta tietoa myos Kansanelikelaitokselle ja Digi- ja va-
estotietovirastolle.
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Nyt ehdotettu hajauttaa arvioiden mukaan oleskelulupakorttien tilauksia pidemmalle ajanjak-
solle, jolloin riski pullonkaulojen syntymiselle jossain kohtaa kortin antamista koskevaa menet-
telyé pienenee. Voidaan arvioida, ettd pyyntojé oleskelulupakortin antamiseksi esitettéisiin vé-
hemmén, kuin mité kortteja on tdhén mennessé annettu. On mahdollista, ettd osa tilapéisté suo-
jelua saavista henkilGista ei katsoisi tarvitsevan uutta korttia, ja osa on voinut poistua maasta.

Jos tilapdistd suojelua Suomessa saava ei ole pyytanyt uutta oleskelulupakorttia, on hanen oles-
kelulupakortissaan edelleen merkitty luvan paattymispaiviksi 4 pdiva maaliskuuta 2023. Polii-
silla ja rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain mukaista ulkomaalaisvalvontaa suorittacssaan
mahdollisuus tarkistaa henkilon oleskeluluvan ja oleskelulupakortin voimassaolo UMA -jirjes-
telmésta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomi on muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden tavoin sitoutunut antamaan neuvoston tay-
téntdonpanopditoksessd madritetylle ryhmille tilapdistd suojelua ja sen osoitukseksi oleskelu-
luvan. Tédmén liséksi valtioneuvoston paitdkselld neuvoston paitdksen soveltamisalaa laajen-
nettiin ylld kappaleessa 2.2.1 mainittuihin henkiléryhmiin. Tilapdisen suojelun ensimmaéisen
vuoden aikana myodnnettyjen oleskelulupien pddttyy Suomessa 4 paivdnd maaliskuuta 2023.
Oleskeluluvan paéattyminen kesken suojelun voimassaolon johtaisi unionin oikeuden vastaiseen
tilanteeseen. On my0s yleisesti yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaista, ettdi Maahanmuut-
toviraston ei tarvitse suunnata huomattavaa méiréda voimavaroja tilapdistd suojelua saavien
oleskelulupien uusimiseksi tilanteessa, jossa oikeus suojeluun ja velvollisuus antaa oleskelulupa
perustuu suoraan Suomea velvoittavaan EU:n lainsdddantdon, eika erillistd lupaharkintaa luvan
jatkamisen osalta tehtiisi.

Kéaytdnnosséd on mahdotonta tietdd, kuinka suuri mééra tilapéistd suojelua Suomessa saavista
tosiasiassa oleskelee edelleen Suomessa. Suojelu ja velvollisuus antaa tdmén osoittava oleske-
lulupa kuitenkin jatkuu koko sen ajan, kuin neuvoston téytintdonpanopéitds on voimassa. On
my0Os huomattava, ettd tilapdistd suojelua saavan henkilon ei edellytetd oleskelevan koko ajan
Suomessa, vaan hén voi matkustaa ja poistua Suomesta suojelun voimassaolon aikana. Komis-
sion toimintaohjeissa myds nimenomaisesti todetaan, ettd jdsenvaltion mydnnettyd oleskelulu-
van, tilapdistd suojelua saavalla henkil6lld on oikeus matkustaa muihin jdsenvaltioihin kuin
oleskeluluvan myodnténeeseen jasenvaltioon 90 péivin ajan 180 péivén jakson aikana. Henkild
voi my0s esimerkiksi matkustaa kdymédn Ukrainassa, oleskella sielld ja palata takaisin Suo-
meen ilman, ettd silld on vaikutusta tilapdisen suojelun antamiseen. MyoOnnetty oleskelulupa
tulee direktiivin nojalla peruuttaa vain, jos Maahanmuuttovirasto saa tiedon henkildn siirtymi-
sestd toiseen jdsenvaltioon, jossa hin on saanut oleskeluluvan tilapdisen suojelun perusteella.
P&itos luvan peruuttamisesta tehdédén télloin tapauskohtaisesti toisesta valtiosta saadun tiedon
perusteella. Néin ollen tieto siitd, ettd henkilo on edelleen Suomessa, ei ole edellytys oleskelu-
luvan voimassaololle koko suojelun ajan.

Laki myos selkeyttiisi tyOnantajien tilannetta heiddn palkatessaan tilapdistd suojelua Suomessa
saavia, koska tilapdisen suojelun asema ja luvan voimassaolo olisi selked ja kaikilla tilapdista
suojelua saavilla yhtenevé. Epéselvyyttd tyonantajille voisi aiheuttaa oleskelulupakortin van-
hentuneet voimassaolotiedot.
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4.2.4 Vaikutukset tilapdistd suojelua Suomessa saaviin henkiloihin

Ehdotetun olennaisin vaikutus on se, ettd kaikkien Suomesta tilapdistd suojelua saavien oleske-
lulupa olisi voimassa niin kauan, kuin neuvoston taytintdonpanopdités on voimassa. Suojelu
paittyy edelleen kaikilta henkil6iltd samaan aikaan. Kuten nykyisin, luvat olisivat eri mittaisia
riippuen sitd, milloin sitd on haettu ja lupa myonnetty. Ehdotus ei mydskddn luo tilapdistd suo-
jelua saaville uusia oikeuksia tai velvollisuuksia.

Laajakaan tiedottaminen tarpeesta hakea jatkolupaa ei olisi taannut sité, ettd kaikki Suomesta
tilapdisté suojelua saavat olisivat nédin tehneet tai ymmérténeet tehdd. Nyt ehdotetun nojalla
henkilén oma toiminta tai toimimattomuus ei vaikuttaisi oleskeluluvan voimassaoloon. Laki ja
sen mahdollisimman nopea voimaantulo hdlventéisivit tilapdistd suojelua saavien huolta luvan
pituudesta ja siitd, miten heidédn tulee toimia oleskeluluvan jatkumiseksi. Ndin myds valtettdisiin
se, ettd nyt tilapdistd suojelua saavat hakisivat tilanteestaan epatietoisina varmuuden vuoksi
kansainvélistd suojelua tai jotain muuta, maksullista, oleskelulupaa vaikka edellytykset sen
myOntamiselle eivdt kaikissa tilanteissa tayttyisikdan.

Tilanteessa, jossa luvan voimassaolo jatkuu, henkild voisi hakea uutta oleskelupakorttia Maa-
hanmuuttovirastolta. Uusi kortti voi olla tarpeen esimerkiksi matkustettaessa, erityisesti jos hen-
kilolld ei ole biometrista passia. Téstéd mahdollisuudesta tulee tiedottaa suojelua saaville.

Kotikuntalain (201/1994) 4 §:n mukaan henkil6 voi saada kotikunnan, jos hénelld on ulkomaa-
laislaissa tarkoitettu voimassa oleva vahintdén yhden vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava
lupa ja hénelld on liséksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada Suo-
meen vakinaisesti asumaan. Vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan huomioon muun mu-
assa, ettd henkil6lld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa yhtdjaksoisesti vahintddn yhden
vuoden ajan maahanmuuton jélkeen. Kotikuntalaki ndin ollen edellyttda, ettd vihintdan vuoden
kestivin asumisen on tapahduttava oleskeluluvalla. Nyt ehdotettu laki varmistaa sen, ettd oles-
keluluvan péattyminen ei aiheuta katkosta luvalla tapahtuvaan asumisaikaan ja néin vaikuta ti-
lapdistd suojelua saavan mahdollisuuteen saada kotikunta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ulkomaalaislain mukainen jatkolupamenettely

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukainen menettely vaatisi tilapdistd suojelua saavilta hen-
kiloilta itseltdédn hakemusmenettelyn kdynnistdmistd ensimmaéisen oleskeluluvan umpeutuessa.
Maahanmuuttovirastolle tdmai tarkoittaisi jopa usean kymmenen tuhannen jatkolupahakemuk-
sen késittelyd. Uusittavien oleskelulupien suuri mééré ja umpeutumisen samanaikaisuus mer-
kitsisi sitd, ettd viraston tulisi suunnata lupamenettelyyn merkittivd maara henkil6voimavaroja.

Maahanmuuttovirastolla ei ole tarvetta suorittaa erillistd lupaharkintaa jatkoluvan myontami-
sessd. Henkilon oikeus tilapédiseen suojeluun on jo kerran selvitetty ja velvollisuus antaa suoje-
lun osoitukseksi oleskelulupa perustuu suoraan Suomea velvoittavaan Euroopan unionin lain-
sdaadantoon. Talla perusteella arvioitiin, etté ei olisi tarkoituksenmukaista sitoa Maahanmuutto-
viraston voimavaroja hallinnollisesti ja hakijoiden oikeuksien toteutumisen kannalta tarpeetto-
maan erilliseen lupamenettelyyn.
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Liséksi erilliseen lupamenettelyyn liittyisi epdvarmuus siitd, tavoittaisiko tieto uuden hakemuk-
sen tarpeesta kaikki ne, joiden oleskelulupa on umpeutumassa. Vaikka henkilon suojeluasema
sdilyykin suoraan direktiivin nojalla, sen osoitukseksi annetun oleskeluluvan paéttyminen en-
nen suojelun péadttymisti johtaisi paitsi unionin oikeuden vastaiseen tilanteeseen myds mahdol-
lisesti kansallisen lainsdddannon nakokulmasta hallinnollisesti epéselvién tilanteeseen. Henki-
16n oma toiminta tai toimimattomuus taikka lupamenettelyn kesto yli 4 pdivin maaliskuuta 2023
vaikuttaisi myos esimerkiksi kotikuntalain mukaiseen henkilén mahdollisuuteen saada koti-
kunta vdhintddn yhden vuoden asumisen perusteella, koska lain 4 §:n mukaan asumisen on ta-
pahduttava oleskeluluvalla.

Toisaalta erillinen lupamenettely tarkoittaisi sitd, ettd jatkolupa myonnettdisiin ainoastaan hen-
kilolle, jonka tiedetddn oleskelevan Suomessa ja jonka asuinpaikka ja osoite olisivat tiedossa.
Tama ei kuitenkaan merkityksellistd huomioiden ylld kohdassa 4.2.3 maassa oleskelusta to-
dettu.

5.1.2 Jatkoluvan myontdminen hallinnollisesti kevennettynd menettelynd ilman lainmuutoksia

Valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa jatkolupa tilapdistd suojeluun Suomessa saaville hen-
kildille olisi myonnetty hallinnollisesti kevennettynd menettelyna ilman lainmuutoksia. Peruste
kevennetylle menettelylle olisi ollut hallinnollisesti kdytdnndllisen ratkaisun 16ytdminen direk-
tiivin sisdltdmén ja Suomea sitovan velvollisuuden tayttamiseksi.

Tahan liittyen valmistelussa pohdittiin mahdollisuutta kdynnistdd jatkolupamenettely viran-
omaisaloitteisesti ja myontdd lupa henkilon aiemman tilapdistd suojelua koskevan hakemuksen
sisdltiméan tahdonilmaisun perusteella. Hallintoasian vireilletulo viranomaisaloitteisesti ilman
tatd tukevaa selkedd lain sddnnostd olisi kuitenkin ollut ongelmallinen perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentin kannalta. Kyseisen momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Liséksi arvioitiin, ettd esimerkiksi
maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain biometriaa koskevat sdédnnokset eivat mahdollistaisi
olemassa olevien sormenjalkitietojen kayttdmistd uudessa oleskelulupakortissa ilman henkilén
suostumusta, joka siten joka tapauksessa edellyttiisi henkil6ltd tahdonilmaisua menettelyn ku-
luessa.

Euroopan unionin lainsdédanto ei sisdlld oleskeluluvan myontédmisté tai uusimista koskevaa
sddntelyd, vaan timi on jitetty nimenomaisesti kansallisen lainsdddénnon varaan. Toimimista
kansallisesta lainsdddannosta poiketen ei ndin voitaisi perustella unionin lainsdddannon velvoit-
teen noudattamisella. My0Oskddn voimassa oleva kansallinen sdintely sisélld mitdén sellaista
lilkkumavaraa, joka mahdollistaisi jatkoluvan mydntdmisen hallinnollisesti kevennetyssd me-
nettelyssa direktiivin sisdltdmien velvollisuuden téyttdmiseksi. N4illd perusteilla valmistelussa
paddyttiin sithen, ettei arvioitu vaihtoehto ole toteuttamiskelpoinen.

5.1.3 Séddtaminen valiaikaisesta kevennetysta jatkolupamenettelysta tilapaistd suojelua saaville

Valmistelussa arvioitiin my0s vaihtoehtoa, jossa ulkomaalaislaissa tai erillislaissa olisi sdddetty
kevennetystéd jatkolupamenettelystd, jos henkildlle olisi jo myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 110 §:n nojalla. Kéytinnossd kyse olisi voinut olla esimerkiksi sdétdminen jatkolupa-
menettelyn kdynnistymisestd viranomaisaloitteisesti sekd jo annettujen sormenjélkitietojen
kayttdmisestd uudessa oleskelulupakortissa ilman henkilon suostumusta. Tdméan vaihtoehdon
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arvioitiin kuitenkin olevan lainsdddanndllisesti nyt ehdotettua monimutkaisempi menettely il-
man, ettd silld olisi saavutettu samanlaista hallinnollista ty6ta helpottavaa vaikutusta, kuin nyt
ehdotetusta.

Tama ratkaisu ei olisi ehdotettuun verrattuna tuonut mydskéén mitddn lisdarvoa tilapdistd suo-
jelua saavalle henkildlle itselleen. Sen sijaan kysymykseksi olisi noussut se, miten biometristen
tunnistetietojen kdyttdmista ilman tdlla hetkelld laissa edellytettyd suostumista olisi tullut arvi-
oida perustuslain yksityiseldmén suojaa koskevan 10 §:n valossa. Lisdksi uusien oleskelulupa-
korttien ldahettiminen automaattisesti kaikille tilapdistd suojelua Suomessa saaville ei olisi tar-
koituksenmukaista, koska tilapéisté suojelua haettaessa viranomaisille annetut osoitetiedot voi-
vat olla useissa tapauksista vanhentuneet. Néilld perusteilla valmistelussa péaadyttiin siihen,
ettei arvioitu vaihtoehto ole tarkoituksenmukainen.

5.1.4 Séataminen tilapdisten oleskelulupien jatkumisesta erillislaissa

Lakiehdotuksen valmistelemiseksi asetetussa hankkeessa oli 1dhtoajatuksena erillislain sééta-
minen tilapéistéd suojelua saavien oleskelulupien jatkumisesta. Perusteena télle oli, ettd ehdotettu
sadntely olisi koskenut ainoastaan nyt kasilld olevaa erityistilannetta. Valmistelun aikana p&a-
dyttiin pitdytymadn siind padsddnndssi, ettd madrdaikaisetkin poikkeukset sdddetdén siihen la-
kiin, johon ne liittyvat. TAma on tirkedd erityisesti lainsdddannon selkeyden ja sddntelyn 16y-
dettdvyyden kannalta. Tésté syystd nyt ehdotetaan erillislain sijasta ulkomaalaislain véliaikaista
muuttamista. Nyt ehdotettu ei jatkossa olisi osa ulkomaalaislain mukaista yleista tilapéistd suo-
jelua koskevaa sdantelya.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Velvoite antaa oleskelulupa koko suojelun ajaksi sitoo kaikkia direktiivid soveltavia jdsenvalti-
oita. Direktiivissd tai neuvoston taytdntdonpanopaitoksessé ei kuitenkaan séddetd oleskelulu-
van myontédmisté tai uusimista koskevasta menettelystd. Luvan myOontédmista ja uusimista kos-
kevaan menettelyyn sovelletaan ndin ollen pelkdstdan kansallista lainsdadantoa.

Ainakin Alankomaissa, Belgiassa, Itdvallassa, Ruotsissa ja Virossa ensimmdinen lupa myon-
netdédn 4 pdivadn maaliskuuta 2023 asti. Noudatettavasta menettelysté luvan uusimiseksi ei ole
saatavissa tietoa. My0s Luxembourgissa ensimmdinen lupa myonnetéédn edelld mainittuun pii-
védn asti, ja se uusitaan automaattisesti suojelun jatkuessa. Suojelua saaville tiedotetaan nouda-
tettavasta menettelystd erikseen. Saksassa tilapdinen suojelu ja sen osoitukseksi annettava oles-
kelulupa on voimassa suoraan 4 paivaan maaliskuuta 2024. Jasenvaltioiden luvan myontamista
koskevat sdadnnokset heijastavat niiden omaa hallintokdytidnt64d ja viranomaisten vélistd toimi-
vallanjakoa. Vaikka menettelyisté olisi saatavilla tietoa, ne eivit téstd syysté olisi suoraan ver-
tailukelpoisia keskendén, eikd menettely olisi kdyténndssd suoraan sovellettavissa toisessa ja-
senvaltiossa.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetdén]
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

110 a §. Viliaikainen poikkeus oleskeluluvan myéntimiseen tilapdisen suojelun perusteella Uk-
rainan tilanteeseen vastaamiseksi. Pykaldan ensimmaisessd momentissa sdddettdisiin tilapaisen
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suojelun perusteella myonnettavan ensimmaisen oleskeluluvan pituudesta. Oleskelulupa myon-
nettdisiin sithen asti, kun kulloinkin sovellettava neuvoston taytdntodnpanopadtds on voimassa.
Lain voimaantulon jdlkeen ensimmaéinen oleskelulupa voitaisiin myontéé voimassa olevan neu-
voston taytdntdonpanopaitoksen perusteella 4 pédivdadn maaliskuuta 2024 saakka, kyseinen
pdivad mukaan lukien. Jos neuvosto tdmén jélkeen tekee vield uuden tilapiisti suojelua koskevan
paatoksen, ensimmainen lupa myonnettdisiin sithen asti, kun timé paatos on voimassa. Tilapai-
sen suojelun direktiivin perusteella mahdollisesti tehtdva uusi neuvoston taytantéonpanopaatds
voi olla voimassa enintddn vuoden. Oleskeluluvan osoitukseksi annettavasta oleskelulupakor-
tista sdddetddn ulkomaalaislain 33 a §:ssi.

Pykélén toisessa momentissa sdéddettiisiin tilapdisen suojelun perusteella jo myonnettyjen oles-
kelulupien voimassaolon jatkumisesta. Ehdotetun 1 momentin tai ulkomaalaislain 110 §:n pe-
rusteella myonnetty tilapdinen oleskelulupa pysyisi voimassa niin kauan, kuin kulloinkin sovel-
lettava 1 momentissa mainittu neuvoston taytdnt6onpanopddtds on voimassa. Lain voimaantu-
losdénnoksen mukaisesti momenttia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran 4 piivand maaliskuuta
2023 paittyviin oleskelulupiin, jolloin ulkomaalaislain 110 §:n perusteella myonnetyt oleskelu-
luvat jatkuisivat lain voimaantulopdivéstd lukien 4 paivdin maaliskuuta 2024 saakka, kyseinen
paivd mukaan lukien. Jos neuvosto tekee uuden tilapdistd suojelua koskevan paatoksen, mo-
mentin sddnnostd sovellettaisiin sekd edelld mainittuihin lupiin ettd ehdotetun 1 momentin pe-
rusteella myonnettyihin oleskelupiin. Talldin luvan voimassaolo jatkuisi uuden neuvoston tdy-
tantdonopanopéitoksen nojalla enintddn 4 pdivaan maaliskuuta 2025 saakka, jolloin tulee tiy-
teen direktiivin mukainen kolmen vuoden enimmaisaika.

Myos oleskeluluvan osoitukseksi annetun oleskelulupakortin voimassaolo jatkuisi koko sen
ajan, kun oleskelulupa on voimassa. Oleskeluluvan jatkumisen osoitukseksi annettaisiin hake-
muksesta uusi 33 a §:n mukainen oleskelulupakortti. Vaikka oleskelulupakortin vanhentuneet
tiedot eivit vaikuta oleskeluluvan voimassaoloon eikd henkilon oikeuksiin, eikd hénen tésta
syysta olisi vélttdméatontd hakea uutta oleskelulupakorttia, hénelld on kuitenkin oltava mahdol-
lisuus sellainen saada. Uusi oleskelulupakortti ajantasaisilla voimassaolotiedoilla voi olla tar-
peen esimerkiksi matkustettaessa, erityisesti jos henkil6lld ei ole biometrista passia. Poliisilla ja
Rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain mukaista ulkomaalaisvalvontaa suorittacssaan mah-
dollisuus tarvittaessa tarkistaa henkilon oleskeluluvan ja oleskelulupakortin voimassaolo myds
UMA -jérjestelmaistd, joten uutta korttia ei tarvitse hankkia Suomessa oleskelun laillisuuden
osoittamista varten.

Hakemus tehtéisiin Maahanmuuttovirastolle. Hakemuksen voisi tehdd se, jolle oleskelulupa-
kortti on myonnetty. Hallintolain 14 §:n mukaisesti alle 15-vuotiaan hakemuksen tekee hdnen
huoltaja tai muu laillinen edustaja. Jos alaikdinen on tdyttdnyt 15 vuotta, hdn voi hakea uutta
oleskelulupakorttia itse, tai hakemuksen voi tehdd hénen huoltaja tai muu laillinen edustaja.
Uusi médrédaikaista oleskelulupaa tilapdisen suojelun perusteella koskeva hakemus on Maahan-
muuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2022 annetun sisdministerion asetuksen
(2021/1175) 4 §:n nojalla maksuton, jolloin myds uusi oleskelulupakortti olisi maksuton. Vuo-
delle 2023 annetaan uusi vuosittainen sisdministerion asetus.

8 Voimaantulo
Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvéksytty ja
vahvistettu. Laki olisi voimassa 4 pdivddn maaliskuuta 2025 asti, kyseinen paivd mukaan lukien.

Lain 2 momenttia sovellettaisiin ensimmaéisen Kerran 4 pdivanid maaliskuuta 2023 paattyviin
oleskelulupiin.
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9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Perusoikeusuu-
distuksen esitéiden (HE 309/1993 vp) mukaan yhdenvertaisuussdédnnds ei kuitenkaan edellyté
kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia. Tilapdistd suojelua saavan asema ja oikeudet perustuvat tilapédisen suo-
jelun direktiiviin. Jisenvaltioilla on velvollisuus antaa tilapaistd suojelua neuvoston taytantoon-
panopéitoksessd madritellyille henkiloryhmille koko suojelun ajaksi ja timén osoitukseksi oles-
kelulupa. Néin ndma henkilt on unionin lainsdddanndn nojalla asetettu eri asemaan kuin muut
jasenvaltiosta oleskelulupaa tai kansainvilistd suojelua hakevat henkil6t. Neuvoston téytén-
toonpanopaitoksen soveltamisalaa on Suomessa laajennettu myos valtioneuvoston paitdksessi
mainittuihin henkiléryhmiin. Nyt ehdotetulla varmistettaisiin, ettd edelld mainittu velvollisuus
toteutuu kaikkien Suomessa tilapdistd suojelua saavien osalta yndenmukaisella tavalla ja siten,
oleskeluluvan voimassaoloon ei tule katkosta sind aikana, kun suojelu jatkuu. Néin kaikkia ti-
lapéistd suojelua Suomessa saavia kohdeltaisiin yhdenvertaisella tavalla. Ehdotetulle normaa-
lista jatkolupamenettelystd poikkeamiselle on siten hyvéksyttava tavoite.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetdén lailla. Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen késiteltdviksi. Ehdotus, jonka mukaan tilapdisen suojelun perusteella jo myonnet-
tyjen oleskelulupien voimassaolo jatkuisi suoraan lain perusteella koko sen ajan, kun tilapdinen
suojelu Euroopan unionissa jatkuu, on poikkeus ulkomaalaislain ja hallintolain padsdaannoista,
ettd hakemus saatetaan vireille ja sithen tehdddn valituskelpoinen ratkaisu. Ehdotetun lain so-
veltamisalaan kuuluva henkild on kuitenkin jo kerran ilmaissut halunsa saada Suomesta tila-
pdistd suojelua. Tdmén tahdonilmaisun perusteella annettu tilapdinen suojelu jatkuu koko neu-
voston tdytintdonpanopditoksessd sdddetyn ajan. Oleskelulupa puolestaan osoittaa ainoastaan
sen, ettd henkil6 on tilapdistd suojelua saava, ja jasenvaltioiden on kansallisessa lainsdddannos-
sddn varmistettava, ettd lupa on voimassa koko suojelun ajan. Suojelua saavan oikeudet kuiten-
kin pysyvéit voimassa, vaikka oleskeluluvan voimassaolo olisikin paittynyt. Nyt ehdotettu ei
luo suojelua saaville uusia oikeuksia tai velvollisuuksia, vaan tavoitteena on ainoastaan varmis-
taa, ettd tilapdistd suojelua Suomessa saavan henkilon oleskelulupa ja luvan osoitukseksi annet-
tava oleskelulupakortti on voimassa koko tilapédisen suojelun ajan. Edelld kuvatun nojalla pe-
rustuslain 9 § 4 momentti tai 21 § eivét kasilld olevassa tilanteessa edellytd luvan jatkumisesta
saatamista siten, ettd kyse olisi hallintomenettelyssa tehtdvésti paatoksestd, joka perustuisi ha-
kijan itsensd vireille panemaan jatkolupahakemukseen. Voidaan arvioida, ettd nyt ehdotettu me-
nettely ei vaaranna kenenkdin oikeusturvaa tai aiheuta haittaa.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Nyt ehdotetulla turvataan tilapéistd suojelua Suomessa saavien oikeuksien toteu-
tuminen, miki osaltaan edistdd myds heiddn 22 §:ssé tarkoitettujen oikeuksien toteutumista.

Kyseessé on ensimmadinen kerta, kun Euroopan unionissa on otettu kayttoon tilapdisen suojelun
jérjestelmd, eikd asiaa koskevaa kansallista lainsdddédntod ole aikaisemmin sovellettu. Ehdotettu
tilapdinen laki soveltuisi ainoastaan tilapdistd suojelua Suomessa saaviin henkildihin ja silld
ratkaistaisiin ainoastaan nyt késilld oleva Ukrainan sodasta johtuva erityistilanne. Laki olisi
tastd syystd voimassa véliaikaisena 4 paivdan maaliskuuta 2025 asti. Ehdotuksessa on siten yk-
sittdistapauksellisen lain piirteitd. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa ldhtokohtana on pidetty
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sitd, ettd yksittdistapauksellisten lakien sddtdmistd on syytd pyrkid vélttdmddn (ks. PeVL
19/2008 vp, s. 5/1I). Valiokunnan kdytannossa lain yksittdistapauksellisuuden ei ole kuitenkaan
katsottu merkitsevén suoranaista ristiriitaa perustuslain kanssa. Tété késitysta tukee perustuslain
2 §:n 1 momentin korostama eduskunnan asema ylimpéana valtioelimena (PeVL 41/2017 vp, ks.
my06s HE 1/1998 vp, s. 73), (PeVL 41/2022 vp). Muutos perustuu tarpeeseen toteuttaa tilapaista
suojelua Suomessa saavien henkildiden ensimmadisten oleskelulupien mydntdminen ja lupien
voimassaolon jatkuminen direktiivin edellyttdmalla tavalla siten, ettd menettely on hallinnolli-
sesti tarkoituksenmukainen ja suojelua saavan oikeudet tdysiméddrdisesti turvaava. Nyt ehdote-
tun voidaan katsoa kuuluvan lainséétdjan harkintavaltaan, eikd ehdotus néin olisi ristiriidassa
perustuslain kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) viliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

110a§

Viliaikainen poikkeus oleskeluluvan myéntimiseen tilapdisen suojelun perusteella Ukrainan
tilanteeseen vastaamiseksi

Poiketen siitd, mitd 110 §:n 1 momentissa sdddetdin, tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle myonnetdén tilapdinen oleskelulupa siihen asti, kun kulloinkin sovellettava Uk-
rainasta siirtymédn joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta
neuvoston direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun an-
tamisesta annettu neuvoston taytdntoonpanopddtds on voimassa.

Edelld 1 momentin tai 110 §:n perusteella mydnnetty tilapdinen oleskelulupa on voimassa niin
kauan kuin kulloinkin sovellettava 1 momentissa mainittu neuvoston taytédntoonpanopéitos on
voimassa. Oleskeluluvan osoitukseksi annettu oleskelulupakortti on voimassa sen ajan, kun
oleskelulupa on voimassa. Voimassa olevan oleskeluluvan osoitukseksi annetaan hakemuksesta
uusi oleskelulupakortti. Hakemus esitetddn Maahanmuuttovirastolle.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 ja se on voimassa 4 pdivdan maaliskuuta 2025 asti.
Lain 2 momenttia sovelletaan ensimméiisen kerran 4 péivéni maaliskuuta 2023 piéttyviin
oleskelulupiin.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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Sisdministeri Krista Mikkonen



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain väliaikaisesta muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1 Asian tausta ja valmistelu
	2 Nykytila ja sen arviointi
	2.1 Euroopan unionin lainsäädäntö
	2.1.1 Tilapäisen suojelun direktiivi
	2.1.2 Neuvoston täytäntöönpanopäätös

	2.2 Kansallinen lainsäädäntö
	2.2.1 Valtioneuvoston päätös tilapäisen suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi
	2.2.2 Ulkomaalaislain tilapäisen suojelun perusteella myönnettävän oleskeluluvan pituutta, jatkolupaa ja oleskelulupakorttia koskeva sääntely


	3 Tavoitteet
	4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1 Keskeiset ehdotukset
	4.2 Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
	4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
	4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
	4.2.4 Vaikutukset tilapäistä suojelua Suomessa saaviin henkilöihin


	5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.1.1 Ulkomaalaislain mukainen jatkolupamenettely
	5.1.2 Jatkoluvan myöntäminen hallinnollisesti kevennettynä menettelynä ilman lainmuutoksia
	5.1.3 Säätäminen väliaikaisesta kevennetystä jatkolupamenettelystä tilapäistä suojelua saaville
	5.1.4 Säätäminen tilapäisten oleskelulupien jatkumisesta erillislaissa

	5.2 Ulkomaiden lainsäädäntö ja muut ulkomailla käytetyt keinot

	6 Lausuntopalaute
	7 Säännöskohtaiset perustelut
	8 Voimaantulo
	9 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	Lakiehdotus
	Laki
	ulkomaalaislain väliaikaisesta muuttamisesta



