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Finanssivalvonnan lausunto hallituksen esityksesta laiksi
Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta seka eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytényt Finanssivalvonnan lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta an-
netun lain muuttamisesta seké eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia (878/2008,
jaliempana "Fival’). Lisaksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sijoitus-
rahastolakia (48/1999), lakia vaihtoehtorahastojen hoitajista (162/2014) ja
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia (879/2008). Ehdote-
tuilla muutoksilla pantaisiin taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2017/2402 yleisestd arvopaperistamisesta koskevasta kehyk-
sesta ja erityisesta kehyksesté yksinkertaiselle, 1apinakyvélle ja standar-
doidulle arvopaperistamiselle seka direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY
ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (jaljempana "Asetus”). Finanssivalvonta esittaa lausunto-
naan seuraavaa.

Yleistd

Esityksen tavoitteena on Asetuksen edellyttdmien muutosten kansallinen
taytantéénpano ja siten osaltaan mahdollistaa Asetuksessa tarkoitettujen
arvopaperistamisliiketoimien tekeminen myds Suomessa. Esityksessé to-
detaan, ettd Suomessa ei kdytannossa ole talla hetkelld aktiivisesti toimi-
vaa arvopaperistamismarkkinaa. Esityksen mukaan arvopaperistaminen
rahoitusmekanismina on kuitenkin herattdnyt markkinatoimijoissa kiinnos-
tusta, ja Suomen markkinoilla olisi luottokannoista esitettyjen lukujen va-
lossa potentiaalia suurempaan arvopaperistamisaktiviteettiin.

Finanssivalvonta pitda esitettyja muutoksia kokonaisuutena arvioiden kan-
natettavina ja ndkee pyrkimyksen arvopaperistamismarkkinoiden kehitta-
miseen lapindkyvalla ja yksinkertaistavalla tavalla hyvana asiana myos
suomalaisten rahoitusmarkkinoiden nakdkulmasta.

Hallinnolliset seuraamukset ja korjaavat toimenpiteet

FivaL:ia ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd Asetuksessa
tarkoitetut toimijat, alullepanija, jarjestéja ja erillisyhtio, lisattaisiin FivalL 5
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§:n listaan muista finanssimarkkinoilla toimivista. Lisdksi Finanssivalvon-
nalle ehdotetaan annettavaksi Asetukseen liittyvat valvontavaltuudet lisaa-
malla FivalL 3 lukuun uudet saanndkset johdon toiminnan rajoittamisesta,
véliaikaisesta toimintakiellosta sekd kokonaan uusi sdannds maaraaikai-
sesta kiellosta antaa Asetuksessa tarkoitettu ilmoitus. Asetuksen edellyt-
tdmat hallinnolliset seuraamusaannokset ehdotetaan sisallytettavaksi puo-
lestaan FivalL 4 lukuun.

Finanssivalvonta kiinnittaa téltd osin huomiota Asetuksen hallinnollisia
seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteita koskevaan 32 artiklaan. Asetuk-
sen 32 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohtien mukaan hallinnollisia seuraa-
muksia ja korjaavia toimenpiteita sovelletaan my®és silloin, kun alkuperai-
nen luotonantaja ei ole noudattanut 6 artiklassa saédettyja riskin pidatta-
mistéd koskevia vaatimuksia tai 9 artiklassa sédadettyja luotonmydntamiskri-
teereita. Jotta alkuperéistd luotonantajaa voitaisiin vaatia lopettamaan
edella mainittujen artiklojen rikkominen ja olemaan toistamatta rikkomus-
taan Asetuksen 32 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, tulisi alku-
perdinen luotonantaja sisallyttda ehdotettuun Fival 5 §:n 34 kohtaan
(muut finanssimarkkinoilla toimivat), johon on esityksessa siséllytetty
myds Asetuksen mukaiset erillisyhtiét, alullepanijat ja jarjestajat. Talloin
Finanssivalvonta voisi kohdistaa Fival 33 §:n mukaisen toimeenpanokiel-
lon tai oikaisukehotuksen myods alkuperéiseen luotonantajaan, silla toi-
meenpanokielto ja oikaisukehotus voidaan kohdistaa FivalL 33 §:n nojalla
Finanssivalvonnan valvottavien ohella vain FivaL 5 §:ssé lueteltuihin mui-
hin finanssimarkkinoilla toimiviin.

Finanssivalvonta kiinnittdd my6s huomiota ehdotettuun seuraamusmak-
suja koskevaan Fival 40 §:n 2 momentin 7 kohtaan, jonka perusteella
seuraamusmaksu voitaisiin maaratd myos sille, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminlyd tai rikkoo Asetuksen 28 artiklan 1 kohdan (YLS-
kriteerien noudattamisen tarkastava kolmas osapuoli) mukaista velvolli-
suutta ilmoittaa mainitussa kohdassa tarkoitettujen tietojen olennaisista
muutoksista. Edella mainittujen tietojen olennaisia muutoksia koskeva il-
moitusvelvollisuus perustuu kuitenkin Asetuksen 28 artiklan 2 kohtaan,
joten esitysta on tdsmennettava siten, ettd seuraamusmaksun perusteena
oleva rikkomus perustuu Asetuksen 28 artiklan 2 kohdan mukaisen velvol-
lisuuden laiminlydmiseen ilmoittaa Asetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti toimitettujen tietojen olennaisista muutoksista.

Valvontamaksun suuruus

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi Finanssivalvonnan valvontamaksusta
annetun lain maksuvelvollisuutta koskevaan 1 §:n 1 momenttiin uusi 24
kohta, jonka mukaan Finanssivalvonnan valvontamaksuvelvollisten listaan
lisattaisiin Asetuksen 28 artiklassa tarkoitettu yhteis6. Edelld mainitun yh-
teis6n perusmaksun suuruudeksi ehdotetaan 1070 euroa. Esityksen pe-
rustelujen mukaan perusmaksun maaran arvioidaan vastaavan suuruudel-
taan muille vastaaville Finanssivalvontaa vahan tydllistaville toimijoille
saadettya maksua.
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Finanssivalvonta pitda esityksessa ehdotettua perusmaksun suuruutta
liian alhaisena. Mikéli Asetuksen 28 artiklassa tarkoitettuja arvopaperista-
misen tarkastajina toimivia yhteis6ja tulisi Suomeen, tallaisten yhteisdjen
valvontatehtavien aiheuttama tyémaara todennékdisesti vaatisi Finanssi-
valvonnalta arvioitua suurempaa resurssipanostusta eika esityksessa eh-
dotettu perusmaksu valttamatta riitd kattamaan Finanssivalvonnan valvon-
tatyosta aiheutuvia kustannuksia. Esityksessé ehdotetulla perusmaksulla
katettaisiin vain noin 8 tunnin vuotuiset valvontakustannukset, mika on Fi-
nanssivalvonnan ndkemyksen mukaan suhteellisen vahainen maara. Fi-
nanssivalvonta pitéa tarkeana, etta esityksen jatkovalmistelussa valvonta-
maksun oikeasuhtaiseen mitoitukseen kiinnitetdan huomiota.

Lisdksi Finanssivalvonta tuo esiin teknisena huomiona sen, ettd Finanssi-
valvonnan valvontamaksusta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa esityksen kohdassa 1.4 puuttuu pykalénu-
mero (ts. 6 §) muun maksuvelvollisen perusmaksun osalta.
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