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MONIKULTTUURINEN LAPSEN ETU -VERKOSTON LAUSUNTO

Allekirjoittaneet lapsi-, nuoriso- ja maahanmuuttajatyota tekevat jérjestét kuuluvat
Monikulttuurinen Lapsen Etu -verkostoon ja ovat paattaneet lausua yhteisesti
seuraavaa hallituksen esityksestéd laiksi kotoutumisen edistamisesta:

Yleista

Uudessa laissa on huomioitu kiitettédvasti ja laajasti eri maahanmuuttoperustein
tulevien henkildiden yksildlliset kotoutumiseen liittyvat tarpeet ja haasteet.
Allekirjoittaneet jarjestot pitdavat erittdin tarkeadna sitd, etta laissa on kiinnitetty
huomiota maahanmuuttajalasten, -nuorten ja -perheiden kotoutumiseen.

Lakiesityksesséd kotouttamispalveluiden tuottajiksi nimetdan kunta ja tyo- ja
elinkeinotoimistot. Lain eri pykalissa tulisi avata sitd, mitd kuntien hallintokuntia tai
viranomaisia kyseisen pykaldan noudattaminen erityisesti velvoittaa. Lisdksi useissa
lain pykalissa sanamuodot ovat lilan véljid, jolloin jaa epdselvaksi velvoittaako
kyseinen pykdla viranomaisia toimimaan lain pykdldn mukaan vai ei.

Uuden lain kotouttamis- ja kotoutumistoimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa
varten tarvitaan lisda resursseja seka viranomaisille suunnattua koulutusta ja
tiedotusta. Resurssien takaaminen on valttdmaténta, jotta maahanmuuttajien
kotoutumista voidaan tukea lain edellyttéamalla tavalla.

Kommentit esitykseen laista

38§

Kyseisen pykalan kuudennen kohdan perusteluissa tulee mainita, ettéd muun
vastaavanlaisen syyn perusteella erityisia toimenpiteita tarvitsevia maahanmuuttajia
voivat olla esim. Suomeen ilman huoltajaa saapuneet alaikdiset turvapaikanhakijat

saatuaan oleskeluluvan.

48
On tarkeaa, ettd jo lain alussa tuodaan esiin lapsen etu ja viranomaisten velvoite
noudattaa lastensuojelulakia maahanmuuttajalasten ja -nuorten kohdalla.

Pykalan perusteluissa mainitut seikat, joihin tulee kiinnittdd huomiota lapsen etua
arvioitaessa (yksityiskohtaiset perustelut s. 62), tulee kirjata suoraan kyseiseen
pykalaan. Kaikki alaikaisid maahanmuuttaja- ja pakolaislapsia tydssaan ja
tehtévissddn kohtaavat viranomaiset eivat valttamatta tunne lastensuojelulakia.
Téaman vuoksi lain keskeiset periaatteet tulee kirjata selkeasti nakyviin, jotta ne
voidaan mieltda yksiselitteisen velvoittaviksi.

Pykéalan toinen momentti on liian tulkinnanvarainen ja epdselva ja se voi johtaa
tilanteeseen, jossa lasta ei kuulla lainkaan. Pykalan perusteluihin tulisi véhimmilldan
kirjata esimerkkeja tilanteista, joissa lapsen kuulemista voidaan pitda ilmeisen
tarpeettomana.



78§

Lakiesityksen mukaan kaikilla, myds lapsilla ja nuorilla, on oikeus saada perustietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta. On tarke&s, etts lakia soveltavat viranomaiset
huomioivat lasten ja nuorten tiedontarpeet perustietoaineistoa tuottaessaan ja, etta
lasten ja nuorten oikeus perustiedonsaantiin turvataan.

Perustietoa annettaessa tulee kiinnittda erityistd huomiota myés siihen, etté
maahanmuuttajanaiset ja kotona olevat pienten lasten didit saavat riittdvasti tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta.

9§

Pykalén perusteluissa tulee mainita (yhdenmukaisesti 3 pykaldn 6 kohdan
perusteluiden kanssa), ettd ilman huoltajaa Suomeen saapuneet alaikéiset
turvapaikanhakijat kuuluvat erityisia toimenpiteitd tarvitseviin maahanmuuttajiin
oleskeluluvan saatuaan.

Lisaksi ensimmadisen momentin viimeiseen lauseeseen tulee tehd& seuraava lisdys
(kursiivilla): "sekd muut ty6llistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat”, koska
kotoutumisen ensisijainen pdédmaéra ei kaikilla ole tysllistyminen.

10§

Oikeudesta alkukartoitukseen tulee tiedottaa perusteellisesti ja selkeésti. Pykéalan
viimeinen momentti alkukartoituksen tietojen siirtymisestad sille viranomaiselle, jolle
maahanmuuttajan asiakkuus siirtyy, on erittdin térke& ja tarpeellinen.

12 § ]

Kotona lapsia huoltavan vanhemman kotoutumisen turvaamiseksi on térkeds, etta
kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavaa aikaa on mahdollista pident&a lakiesityksen
mukaisesti.

15§

On tarkeaa, etta erittdin haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajanuorten,
kuten oppivelvollisuusidn ylittédneiden véhaisen koulutustaustan omaavien nuorten,
oikeudet jatkuvaluonteisin ja moniammatillisesti tuotettuihin kotoutumispalveluihin
turvataan henkilékohtaisilla kotoutumissuunnitelmilla. Yksin Suomeen alaikdisena
saapuneille lapsille tulee aina tehda kotoutumissuunnitelma palveluiden
turvaamiseksi.

Ilman huoltajaa Suomessa asuvan alaikéisen turvapaikanhakijan
kotoutumissuunnitelman tulee olla lastensuojelulain mukaiseen lastensuojelutarpeen
selvittdmiseen rinnastettava toimenpide. Na&issé tilanteissa kotoutumissuunnitelmaan
tulee kirjata toimenpiteet aina 21 ikévuoteen asti samalla tavalla kuin lastensuojelun
piirissa olevien nuorten kohdalla toimitaan.

On tdrkeaa, ettd esitys kotouttamislaiksi on yhtenevainen nuorisolakiin lisattavan
sdannoksen kanssa paikallisten viranomaisten monialaisesta yhteistydsté ja ettd lain
perusteluissa kannustettaisiin nuorisolain mukaisesti viranomaisia monialaiseen
yhteisty6hon lasten ja nuorten kotoutumisen edistdmiseksi. Vaikka lain 29 § késittelee
monialaista yhteistytd paikallistasolla, tulisi lain perusteluissa 15 § kohdalla mainita
nimeltd ne hallintokunnat, jotka ovat keskeisia toimijoita lasten ja nuorten



onnistuneen kotoutumisen kannalta, erityisesti sosiaali- ja terveys-, nuoriso- ja
opetustoimi.

23 §

Laissa omaehtoiseksi opiskeluksi voidaan lukea mm. perusopetus. Erityisen
haavoittuvassa asemassa ovat oppivelvollisuusian ylittdéneet maahanmuuttajanuoret.
Heidan oikeutensa perusopetukseen ja kielikoulutukseen, niin suomen tai ruotsin kuin
oman didinkielen opiskeluun, on turvattava uudessa laissa. Opetuksesta vastaavien
valtion viranomaisten tulee tukea kuntia heidédn toimenpiteiss@an tarjota
oppivelvollisuusian ylittaneille maahanmuuttajanuorille perustuslain turvaamaa
oikeutta saada peruskouluopetusta.

Laissa tai lain perusteluissa ei tarjota ratkaisua siihen, millaista ohjausta ja
jatkotoimenpiteitd tarjotaan niille nuorille, jotka tulevat hylatyksi ammatillisen
koulutuksen tai lukion kielikokeessa.

26 §

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan muiksi kotoutumista tukeviksi ja
edistaviksi toimenpiteiksi ja palveluiksi mm. alaik&isten maahanmuuttajien
erityistarpeiden vaatimat ja lastensuojelun jalkihuoltoon rinnastettavat toimenpiteet ja
palvelut. Pykdlan sisdltd on oikeansuuntainen, mutta jaa epédselvéksi keitd alaikaisilla
maahanmuuttajilla tdssa yhteydessa tarkoitetaan. Epaselvaa on myods, millaisista
palveluista on kyse puhuttaessa lastensuojelun jdlkihuoltoon rinnastettavista
toimenpiteista.

Mikali tassé yhteydessa alaikdisillda maahanmuuttajilla tarkoitetaan ilman huoltajaa
Suomeen saapuneita turvapaikanhakijoita, niin se tulee pykalassa todeta. Talla
ryhmalla ei nykyiselldén ole oikeutta lastensuojelulaissa tarkoitettuun jalkihuoltoon,
joten siita on erityisen perusteltua saatada siihen saakka kunnes nuori téyttaa 21
vuotta.

27 §,31 §

Kunnan kotouttamispolitiikan ja -ohjelman tulee tukea paikallisesti tai
seutukunnallisesti pykélissd mainittuja asioita. Nédma pykalat ovat tarkeita juuri siitd
syystd, etta niilld pyritdén edistamaéan myonteistd vuorovaikutusta eri vdestéryhmien
valilla.

Lain perusteluissa tulisi avata enemman sitd, mita listatuilla asioilla tarkoitetaan ja
tavoitellaan, kuten hyvat etniset suhteet ja kulttuurien valinen vuoropuhelu.

Lain perusteluissa puhutaan rasismista ja syrjinnasta ja niiden vahingollisista
vaikutuksista maahanmuuttajien kotoutumiseen, mutta laissa tai sen perusteluissa ei
esitetd konkreettisia keinoja esimerkiksi rasismia ja syrjintdaa kokeneiden tuki- ja
neuvontapalveluista.

32§
Maahanmuuttajien perheryhmékotien toiminnasta ja henkilostén
kelpoisuusvaatimuksista tulee tdssa laissa saataa samantasoisesti kuin
lastensuojelulaissa on sdadetty lastensuojelulaitosten toiminnasta ja henkilokunnan
kelpoisuudesta.



Pykalan perusteluissa todetaan lisaksi, ettd lapset voivat asua perheryhmé&kodeissa
siihen saakka kunnes he tayttavat 18 vuotta tai kunnes perheenyhdistdaminen
toteutuu. Samassa yhteydessé todetaan, ettd "tdysi-ikdisyyden taytettyaan nuori
siirretaan aikuisten puolelle vastaanottokeskuksiin”. Oleskeluluvan saaneita
perheryhmakodeissa asuneita nuoria ei kuitenkaan voida siirtda turvapaikanhakijoille
suunniteltuihin vastaanottokeskuksiin.

42 §

Oleskeluluvan saaneiden nuorten maahanmuuttajien kohdalla kuntapaikan viipyminen
voi johtaa tilanteeseen, jossa nuori ei padse hanelle kuuluvien kotoutumispalveluiden
piiriin ja kiinnittyminen yhteiskuntaan vaikeutuu. Kustannusten korvaaminen kunnille
voisi alkaa siitd, kun henkild on rekisteréity kotikuntansa véestétietojarjestelmaan eli
on tullut kuntalaiseksi.

47 §

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa tulee selkeasti saatda erillisind kustannuksina
korvattaviksi 18 vuotta téytténeiden, ilman huoltajaa alaikéising tulleiden
turvapaikanhakijoiden asumisen ja jalkihuollon kustannukset siihen saakka kunnes
nuori tayttaa 21 vuotta — sen sijaan, ettd asia mainitaan pykalén perusteluissa
esimerkkitapauksena kunnalle korvattavista erityiskustannuksista. Nama
kustannukset tulee korvata ilman erityistd harkintaa, jotta ne voidaan ottaa huomioon
mm. kuntien kotouttamisohjelmissa.

Lisaksi pykalan 2 momentin 3 kohdassa tulisi ottaa huomioon alaikéisten, erityisesti
ilman huoltajia saapuneiden, oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden tarve
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille, vaikka tarve hoidolle ilmenisi vasta
Suomessa.
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