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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE KOSKIEN
KOTOUTUMISEN EDISTAMISTA (SM024:00/2009)

Kiitdmme saamastamme lausuntopyynndsté ja haluamme tuoda esille
seuraavia seikkoja:

Yleista

Maahanmuuttajien osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien seka
kaksisuuntaisen kotouttamisen edistdminen on lain keskeisena
tarkoituksena erittain merkittdvaa kotoutumisen onnistumiseksi.

Eri maahanmuuttajaryhmien, myds tydperusteisten ja tyéssé olevien
maahanmuuttajien tasavertainen kohtelu eli oikeus alkuvaiheen
ohjaukseen ja kotouttavaan koulutukseen (riittava kielitaito, yhteiskunta-
ja kulttuuritietous, tieto tyémarkkinoista) on hyvéa periaate.

Kotoutumiskoulutuksessa / maahanmuuttajakoulutuksessa kielitaito,
perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta ja kulttuurista seka erityisesti
tybelamalahtdisyys ja joustavat koulutusratkaisut eri
maahanmuuttajaryhmille ovat tarkeita. Kotoutumiskoulutuksessa on
hyva tuoda esille tydllistymisen vaihtoehtona myés yrittdjyys.

Suomi toisena kielena —kouluttavien ja muiden maahanmuuttajatyésséa
toimivien opettajien tdydennyskoulutuksesta on pidettéva huolta.

Monialainen yhteisty6

Viranomaisten kotouttamistoimenpiteiden jérjestdminen koskee monia
hallinnonaloja ja tasoja. Tarvitaan monialaista yhteistyén koordinointia,
selkeda tyonjakoa ja hyvaa yhteistyéta kotouttamistoimien
onnistumisessa.

Alueellinen maahanmuuttoasiain neuvottelukunta on kannatettava ja
siind tulee olla edustettuna eri nakokantoja edustavat tahot mm
maahanmuuttajille koulutuspalveluja tuottavat koulutuksen jarjestajat.

Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

ESR-rahoitteisessa Cofi-projektissa on kehitetty tyéeldmaésertifikaatti,
johon on koottu tydeldmataitojen ja suomalaisen tydeldmakulttuurin
keskeiset asiat. Pilotoinnissa saatujen kokemusten perusteella
sertifikaatti yhtena tydkaluna voi helpottaa maahanmuuttajan oman
osaamisen arviointia sekd madaltaa tydnantajan rekrytointikynnysta.



Ohjaus, neuvonta, alkukartoitus

Alkuvaiheen koulutukseen ohjaukseen on olemassa ja
kehitteilld projektipohjaisia ratkaisuja tyéhallinnon ja koulutuksen
jarjestéjien yhteistyona (Testipiste Helsingissa, Koulutusportti). .

Erityisesti ammatillisen osaamisen kartoittamiseksi alkukartoituksen
toteuttamisessa tarvitaan suomen ja ruotsin kielen lisdksi muunkielisia
palveluja ja tulkkausta, jotta henkilé pystyy 16ytdméaan mahdollisimman
nopeasti hdnelle soveltuvat etenemisvaylat koulutuksen kautta tai
suoraan ty6hdn. Kartoittajien osaamiseen ja kartoitusmenetelmien
kehittamiseen tulee panostaa.

Kotoutumiskoulutus

Koulutuksessa on jo nykyisin joustoa - moduulirakenne mahdollistaa
henkildkohtaistetut ratkaisut eli opiskelijoiden yksilllisen siirtymisen
koulutusputkessa edistymisensa ja tarpeidensa mukaan.
Kilpailutusjérjestelm&a tulee kuitenkin kehittéaa, jotta puitesopimuksen
sisélla voidaan mallia edelleen hioa. Tyévoimapoliittisen
kotoutumiskoulutuksen hankintajarjestelméan tulee mahdollistaa
pitkdjanteinen suunnittelu, jotta opiskelijoille voidaan turvata
kotoutumiskoulutuksen jatkuvuus ja koulutuksen jarjestajélle
resursoinnin tehokkuus.

Ohjaavaan koulutukseen tulee edelleen panostaa ja ohjauksen
merkitystd kotoutumisprosessin onnistumiselle sen kaikissa vaiheissa
korostaa - sekd kotoutumiskoulutuksen aikana etté sen jalkeen.

Kotoutumiskoulutuksen suomen kielen tavoitetaso B1 on

asetettu tydelamassa riittdvan kielitaidon kannalta jarkevéasti.
Ongelmana on, etté kaytédnndssa 40 opintoviikossa paastaan
useimmiten vain tasolle A2.2. Ty6harjoittelujakson jalkeen monille
opiskelijoille syntyy tarve opiskella lisd4 ja he saavat késityksen, mita he
todella tarvitsevat.

Taydentavat ammattialakohtaiset suomen kielen kurssit voisivat olla
yksi ratkaisu maahanmuuttajien ammattikoulutukseen siirtymisen
nivelvaiheen ongelmiin. Ehdotuksen perusteluissa mainittu 1,5 -
kertainen resurssi olisi saatava maahanmuuttajakoulutuksessa kayttéon
kautta linjan.

Erityistd huomiota olisi syyta kiinnittda suomen kielen opetukseen
tyépaikoilla seké kotoutumiskoulutuksessa (tyéharjoittelujaksot,
tyésséoppiminen) etté tydperusteisten ja tydssé olevien
maahanmuuttajien kohdalla (riittdvd ammatillinen kielitaito). Tyénantajat
tulisi sitouttaa maahanmuuttajatyéntekijoidensa kieli- ja
kulttuurikoulutukseen tarjoamalla siihen seka tyéyhteiséjen
monimuotoisuuden kehittdmiseen tukea (erilaiset rekrykoulutukset, 50-
50 -rahoitusmallit jne.).



Oppisopimuskoulutus soveltuu hyvin myés tyéperustaisesti maahan
muuttaville, mutta se edellyttaa riittavasti tukipalveluja tyépaikalla niin
maahanmuuttajille kuin tyéyhteisén muille jasenille ja esimiehille.

Maahanmuuttajan integroitumisprosessi ei paaty kotoutumisajan
paattyessa, ja myds kielitaidon pitisi voida kehittya edelleen. Aikaa,
jona maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunniteimaan,
mahdollisesti pidentyy enintdan kahdella vuodella, lisda
joustomahdollisuutta ja henkilékohtaistamista. Maahanmuuttajien
kotoutumista ja mahdollisuuksia edistda myds, jos sairaus tai vamma tai
aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaa ei lyhenna kotoutumisaikaa vaan se
pidentaisi jo sovittua kotoutumisaikaa vastaavasti. Kolmessa vuodessa
harva saavuttaa tdysin toimivan kielitaidon - riittéava kielitaito, joka
mahdollistaa ammatillisen toiminnan tyéelamassa sekad myoés aktiivisen
osallistumisen suomalaiseen yhteiskuntaan, kehittyy tutkimusten
mukaan noin seitsemédssad vuodessa. Kielitaitoa taytyy voida kehittas
osana tydyhteis®d oikeassa kontekstissa, jotta ammattialakohtainen
kielitaito voi kehittya.

Tybperusteisten maahanmuuttajien kielikoulutus lahtémaassa tarjoaa
my6s kaivattuja joustomahdollisuuksia; sen laatua ja vaikuttavuutta tulisi
myos voida valvoa jollakin tavoin, kuten koko rekrytointiprosessia, jotta
toiminnan eettisyys kaikissa vaiheissa kyettaisiin varmistamaan.

Maahanmuuttajien yrittdjyyden edistdminen on tarkeaa, koska
halukkuutta siihen on runsaasti, mutta kaytanntssa henkilot kohtaavat
monenlaisia haasteita ja heilld on tiedon puutetta osittain kielitaidon
heikkoudesta johtuen tai aineiston vaikeaselkoisuuden johdosta.
Ylipaansa selkeédn kielen kaytto tydpaikoilla ja viranomaistiedotuksessa
helpottaisi merkittdvasti ymmartamista ja viestin perille menoa.

Kielikoulutusta tarvitsevat kaikki maahan muuttavat, myés tyén
perusteella maahan tulleiden perheenjasenet. Ty6nantajien on
kannettava oma vastuunsa tydntekijoidensa kielitaidon yllapitamisesta
ja kehittamisesta.

Heikossa asemassa oleville maahanmuuttajille tarvitaan joustavaa ja
lyhytmuotoista kotoutumiskoulutusta esim. kotigideille 2 — 3 kertaa
vilkkossa suomenkieltd, yhteiskunta- ja kulttuuritietoutta seka tietoa
tydmarkkinoista. Tarvitaan myés toiminnallisia opetusmenetelmia
esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomille. Traumoista ja erityisen
vaikeista oppimisvaikeuksista karsivat maahanmuuttajat tarvitsevat
kuntoutusta ja pitkakestoista rauhallisessa tahdissa etenevaa opetusta.

Osallisena Suomessa -kokeilu

Ty6voimapoliittinen intensiivinen tydéelamalahtbinen koulutus on tarpeen
edelleen. Paakaupunkiseudun tilanne on taysin erilainen kuin muualla
maassa - seké koulutusta etta tydpaikkoja on tarjolla ja
maahanmuuttajien méaarat ovat moninkertaiset. On kannatettavaa etsia
ja kokeilla uusia toteuttamismalleja. Kokeiluun valittavien kuntien



joukossa tulisi olla jokin suurista padkaupunkiseudun kunnista, johon
maahanmuuttajien enemmisté on sijoittunut.

Timo Karkola Auli Harkénen
rehtori, johtaja toimialajohtaja



