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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA

Sisaasiainministerion maahanmuutto-osastolla on valmisteltu
hallituksen esitys eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi. Ehdotus
on valmisteltu vastaamaan linjauksia, jotka edustakunta antoi
valtioneuvoston lokakuussa 2008 kotouttamislain toimeenpanosta
antamaan selontekoon.

Sisaasiainministerid pyytaa lausunnon luonnoksesta ja huomiomaan
sen, ettd turvapaikan hakijoiden vastaanottoa koskeva lakiesitys
|ahetetaan lausuntokierrokselle myéhemmin kesakuussa 2010.

Pyydettynd lausuntona Etel&-Suomen aluehallintovirasto kiinnittaa
kotouttamislakiluonnoksessa huomiota seuraaviin asioihin:

Aluehallintoviraston tehtévien kannalta luonnoksessa on oleellista
huomata, ettei uusi lakiehdotus muuta aluehallintoviraston tehtavia
entiseen kotouttamislakiin verrattuna. Aluehallinnon tehtévat
lakiehdotuksessa on katsottu kuuluvan elinkeino-, liikenne-, ja
ympéristdkeskusten yhteyteen perustetuilla maahanmuuttoyksikéilla.
Aluehallintoviraston rooli maahanmuuttoasioissa nayttaytyy sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka opetus- ja sivistyspalvelujen suunnittelussa,
ohjauksessa ja valvonnassa. ELYjen ja AVlen yhteistyon
rakentamisessa lakiehdotuksessa esitetdan alueellisen
maahanmuuttoasiain toimikunnan perustamista. Perustamispykéldssa
olisi tarpeen madritella myds missa sdadetédan tarkemmin toimikunnan
tehtavét ja tydnjako. Aluehallintovirasto pystyy vaikuttamaan
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmiseen ja suunnitteluun
ainoastaan tdman alueellisen toimikunnan kautta, mikali ELY-keskus
toimikuntaa asettaessaan nimeaa myos siihen edustajia
aluehallintovirastosta. Aluehallintovirastojen rooli sosiaali- ja
terveyspalvelujen valvojana maahanmuuttajien osalta jaa toiminnallisen
tulosohjaaja ministerién sosiaali- ja terveysministerién kanssa tehtavien
tulossopimusten varaan. Mikali tulossopimuksessa maahanmuutto-
asioita ei nosteta tulostavoitteeksi, ei aluehallintoviraston sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonta myéskéan kohdista resursseja tahan

toimintaan.
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Lisaksi Paras-hankkeen yhteydessa tapahtunut kehitys sosiaali- ja
terveyspalvelujen siitymisests peruskunnista omiksi yhteistoiminta-
alueikseen ja kuntayhtymikseen korostaa entisestdan peruspalveluihin
siséltyvien maahanmuuttajien kotouttamiselementtien valvonnan
vaikeutta.

Aluehallintovirasto pitda erittain tavoiteltavana ehdotuksessa esitettya
kotouttamisen  painottumista  alkuvaiheen  toimintaan.  Lisaksi
soveltamisalan laajentaminen koskemaan kaikkia henkilditd, joilla on
voimassa oleva oleskelulupa tai joiden oleskelu on rekisterdity tai joille
on myénnetty oleskelulupakortti ulkomaalaislain mukaisesti, on
kotouttamisen ideologian todellista uudistamista. Lain piiriin kuulumista
ei arvioitaisi endd maahanmuuttajalle myonnettavan oleskeluluvan
statuksen perusteella. Tiettyja kotouttamisen toimenpiteita ja palveluita
on mahdollisuus saada myés tilapaisesti maahan muuttavilla henkil&illa.
Kotouttamislaki selkiytyy myés luonteeltaan kun turvapaikan hakijoille
saadetddn oma lainsaadanténsa. Jatkossa tdma toimenpide pitéda tehda
myoskin koskien ihmiskaupan uhreja ja heidan auttamistaan koskevaa
toimintaa. Aikaresurssit nyt tdman lain voimaan saattamiseksi estavat
talta osin asianmukaisten muutosten tekemisen.

Lain valmisteluvaiheessa aluehallintovirasto on kiinnittanyt erityisesti
huomiota yksin maahan tulevien alaikdisten lasten ja nuorten asemaan
seka erityisryhmien kotouttamiseen. Erityisia toimenpiteita tarvitsevien
maahanmuuttajien peruspalvelujen turvaamiseksi kuntien
kotouttamissuunnitelmissa pitda olla toimenpiteet erityispalvelujen
jarjestdmisesta. Kotouttamislain uudistaminen niin, ettd alaikaisten
maahanmuuttajien asemaa maaritellddn, on valttdméatonta ja
lahtokohtaisesti sen pitda sisaltdd maadrdykset lasten asemasta
kotouttamisessa ja maahanmuuttajalasten oikeudet samoihin palvelujen
kuin suomalaislapsilla.

Lakiehdotus tdsmentéikin alaikisille tarkoitettujen ryhmaperhekotien
perustamisessa noudatetaan samoja kriteereitd kuin lastensuojelulaki
madrittelee. Oleellista on, ettd naiden yksikdiden perustaminen
noudattaa myds yksityisten sosiaalipalvelujen valvontalain méaréyksia,
mikali kunnat jarjestdavat naitd palveluja ostopalveluina. Naiden
yksikdiden lupa- ja valvontatehtdvat kuuluvat aluehallintoviraston
toimintaan ei ELY-keskuksille.

Mydés lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja t&td kautta
henkildkohtaiseen varhaiskasvatuksen suunnitelmaan on erinomainen
viline myés kotiditien kotoutumisprosessissa ja mahdollistaa koko
perheen osallisuuden lisdantymisen téatd kautta suomalaiseen
palvelujarjestelméaan. Varhaiskasvatusoikeus pitaisi toteuttaa
maahanmuuttajalapsille samassa mittakaavassa kuin suomalaislapsilla
ja siséllyttaa perhekohtaiseen kotouttamissuunnitelmaan. My&s kunnan
varhaiskasvatussuunnitelmassa tulee ottaa kotouttamisasiat huomioon.
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo maahanmuuttajalapsilla suomalaislapsiin
verrattuna pitda olla kotouttamislain lahtokohta. Lastensuojelun
asiantuntemusta on selvasti lisattava alaikaisten maahanmuuttajalasten
kotouttamisessa.
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Lakiehdotuksen 8. luvussa osallisena Suomessa kokeilu ehdotetaan
kaynnistettavaksi maéaraaikainen kokeilu joustavien vaihtoehtoisten ja
johdonmukaisia tapoja arvioivien kotoutumiskoulutuksien
jarjestamiseksi kunnan, useamman kunnan yhdessa tai kunnan ja tyo-
ja elinkeinotoimiston yhdessa toteuttamana hankkeena. Kokeilu
toteutettaisiin  poikkihallinnollisena ja moniammatillisesti yhteistyossa
Suomen kulttuurirahaston sekd Svenska kulturfonden kanssa, jotka
my&s osin rahoittavat kokeilua. Kokeiluun hyvaksyttaisiin hakemuksen
perusteella kuntia ja kokeiluun voisi osallistua myos kokeilukunnassa
sijaitseva tyé- ja elinkeinotoimisto. Hankkeen asettamisp&datés on
annettu 22.3.2010. Kokeilun tavoitteet ovat sindnsé
kotoutumislakiehdotuksen periaatteiden ja ideologian mukaisia.
lhmetyst4 tietysti heréttaa vain se, miksi koulutusosiota taytyy erikseen
kokeilla, miksei kyseisid varoja voida ohjata suoraan lain toteuttamisen
toimeenpanoon. Nythdn osa kuntien heikosta vastaanottokyvysta
maahanmuuttajien osalta on perustunut nimenomaan valtion liian
pieneen korvausrahoitukseen. Maahanmuuttajien kotouttamiskoulu-
tukseen voi soveltaa kaikkia samoja menetelmiad kuin muidenkin eri-
ikaryhmissa koulutettavien lasten, nuorten, tyéikéisten ja senioreiden,
silloin kun nailla on kielellisid ongelmia tai ymmartdmisen, kuulemisen,
hahmottamisen erityistd tuen tarvetta. Se mita erityisesti puuttuu, on
erityispedagogiikan taitoiset opettajat ja jarjestdmiseen tarvittavat
toimintamaararahat. My6s  opettajien  peruskoulutuksessa  on
uudistamisen tarvetta siltd osin kun arvioidaan, miten ottaa erilaisuutta
huomioon oppilaissa ja miten toista ymmartaad ilman yhteista kielta.
Kokeiluihin liittyy aina rahojen hukkakéayttéd, hallinnointiin ja selvitysten
tekemiseen.

Aluehallintovirasto haluaa vield kiinnittdd huomiota luvun 6
kustannusten korvaamiseen liittyviin pykaliin seuraavat huomiot:

Pykalassa 47 erillisten kustannusten korvaaminen on looginen virhe.
limeisesti pykalassa tahdotaan sanoa, ettd kunnalle korvataan 9.
pykdlan mukaan maahanmuuttajalle tehdystd alkukartoituksesta
aiheutuneet erilliset kustannukset ja pakolaisten ja kansainvalista
suojelua saaneiden osalta erillisind korvauksina maksetaan.

Pykalassa 49 ja 50 puuttuu muutoksen hakumahdollisuus, joka
kuitenkin on korvauksia maksettaessa oltava.

Lausunnon valmisteluun Eteld-Suomen aluehallintovirastossa ovat

osallistuneet ldaninsosiaalitarkastaja Marja Kaasalainen,
laaninpsykologi Pirjo Laaksonen-ja ylithe Hamaldinen.
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