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Sisdasiainministerio

Lausunto hallituksen esityksestd Eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti

Yhteiset Lapsemme — All Our Children ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen esityksesti
laiksi kotoutumisen edistamisesta.

Yhdistys suhtautuu positiivisesti esityksen keskeisiin tavoitteisiin. Pyrkimys edistdd maahanmuuttajien
kotoutumista ja osallisuuden lisdéamistd yhteiskunnassa, kotouttamista koskevan saintelyn selkiyttdminen
sekd sen laajentaminen koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia on kannatettavaa. Samoin
pyrkimys sddtaa kotoutumista edistdvista toimenpiteista siten, ettd ne muodostaisivat johdonmukaisen
kokonaisuuden, kuten my6s pyrkimys sdataa pakolaisten ja kansainvilista suojelua saaneiden henkildiden
kuntaan osoittamisesta ja kunnalle valtion varoista maksettavista korvauksista on perusteltua.

Yhteiset Lapsemme — All Our Children ry pitda positiivisena, etti lailla pyritdan takaamaan
maahanmuuttajien tiedonsaanti suomalaisesta yhteiskunnasta seka heidin velvollisuuksistaan ja
oikeuksistaan ja ettd lakia laajennetaan koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia. Erityisesti
haluamme kiittdd, ettd maahanmuuttajataustaiset naiset ja lapset on lakiluonnoksessa arvioitu erityista
tukea tarvitsevaksi ryhmaksi. Lisdksi yhdistys suhtautuu myonteisesti ehdotukseen alkukartoituksesta ja
alkukartoituksen tietojen siirtymisesta sille viranomaiselle, jolle maahanmuuttajan asiakkuus siirtyy.

Samoin piddmme myé&nteisend sitd, ettd kunnat velvoitetaan laatimaan kotouttamisohjelma ja ettd kunnan
tehtévistd ja kotouttamisohjelman sisélléstd saddetidn laissa. Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen
vahintdédn kerran vuodessa on myos positiivista, kuten myds se, ettd kotoutumissuunnitelma voidaan
tarvittaessa tehda myos perheelle. Ndemme myds hyvdna ehdotuksen sisdministerion apuna toimivasta,
kotouttamisen kannalta keskeisten ministerididen edustajista muodostettavasta yhteistyelimesta.
Osallisena Suomessa — kokeilu on kotouttamisen edistimisen kannalta positiivinen toimenpide. Toisaalta
pohdimme, onko tarkoituksenmukaista sddtda yksittdisestd hankkeesta lain tasolla.

Erityisen perustelluksi ndemme maahanmuuttajien perheryhmékoteja koskevan saéntelyn. On myds hyvé,
ettd perusteluissa madritellddn ne tahot, jotka voivat perustaa maahanmuuttajien perheryhmaikoteja.

Yhteiset Lapsemme — All Our Children ry haluaa kuitenkin esittd3 hallituksen esitykseen Eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistdmisestd seuraavaa.



Erityisesti haluamme kiinnittdd huomiota Suomeen ilman huoltajaa saapuneiden nuorten jdlkihuollon
turvaamiseen aina 21 ikdvuoteen saakka. Katsomme my®os, etta tahan ryhmaan kuuluville lapsille ja nuorille
tulisi tehda kotoutumissuunnitelma automaattisesti, ilman erillista tarveharkintaa.

Jotta maahanmuuttajien kotoutumista voidaan tukea suunnitellun lain edellyttamalla tavalla, tulee kaikille
kotoutumista edistavista toimenpiteista vastuussa oleville toimijoille turvata riittavat resurssit. Tama
edellyttaa lisdresursseja nykyiseen verrattuna.

Huomioita yksittédisistd pykalistd ja niiden perusteluista

3§

Kyseisen pykaldn perusteluissa tulee mainita, ettda muun vastaavanlaisen syyn perusteello erityisia
toimenpiteita tarvitsevia maahanmuuttajia voivat olla esim. Suomeen ilman huoltajaa saapuneet alaikdiset
turvapaikanhakijat oleskeluluvan saatuaan.

4§

Pykaldan perusteluissa mainitut seikat, joihin tulee kiinnittaa huomiota lapsen etua arvioitaessa
(yksityiskohtaiset perustelut s. 62), tulee kirjata suoraan kyseiseen pykaldan. Kaikki alaikaisia
maahanmuuttaja- ja pakolaislapsia ty0ssaan ja tehtdvissddn kohtaavat viranomaiset eivit valttamatta
tunne lastensuojelulakia. Taman vuoksi lain keskeiset periaatteet tulee kirjata selkeasti nakyviin, jotta ne
voidaan mieltda yksiselitteisen velvoittaviksi.

Pykaldn toiseen momenttiin on kirjattu, ettd yli 12-vuotiasta lasta on kuultava ennen hanta koskevan
toimenpiteen toteuttamista, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteiden ja
ndkemysten selvittaminen on tarkeda lapsen edun kannalta. Koska lauseen muotoilu jattaa tulkinnalle tilaa,
tulisi pykédlan perusteluihin kirjata esimerkkeja tilanteista, joissa lapsen kuulemista voidaan pitaa ilmeisen
tarpeettomana.

78§

Pykaldan perusteluissa tulee korostaa, ettd perustietoa annettaessa tulee kiinnittaa erityista huomiota
siihen, ettd maahanmuuttajanaiset ja kotona olevat pienten lasten didit seka nuoret, erityisesti ilman
huoltajaa kunnassa asuvat alaikdiset turvapaikanhakijat saavat riittavasti tietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta.

8§

Kunnan ja tyo- ja elinkeinotoimiston ohjaus-, opastus- ja neuvontavelvollisuuteen tulee liittda velvoite
riittdvastd ammatillisesta osaamisesta. Tahan viitataan kylld pykaldn perusteluissa, mutta riittdvan
ammatillisen osaamisen turvaaminen tulee olla neuvontapalveluja antavaa tahoa vahvemmin velvoittava.

Pykalan perusteluissa tulee esimerkeilla tarkentaa mita tarkoitetaan /ain 2 luvun mukaisilla kotoutumista
edistdvilld toimenpiteilld ja palveluilla (esim. alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma, kotoutumiskoulutus
jne.). Erityisesti oikeudesta alkukartoitukseen tulee tiedottaa perusteellisesti ja selkedsti.



9§
Pykdlan perusteluissa tulee mainita, yndenmukaisesti 3 pykalan perusteluiden kanssa, etté ilman huoltajaa
Suomeen saapuneet alaikdiset turvapaikanhakijat kuuluvat erityisid toimenpiteitd ja tukea tarvitseviin

maahanmuuttajiin oleskeluluvan saatuaan.

Lisdksi ensimmaisen momentin viimeiseen lauseeseen tulee tehdd seuraava lisdys: ”sekd muut
tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat”, koska kotoutumisen padmaadra ei kaikilla ole
tyollistyminen.

12§,15§

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ehdotetaan lakiluonnoksessa tarveharkintaiseksi kaikkien
maahanmuuttajien kohdalla, myds alaikdisten (15 §). Katsomme, ettd tarveharkinnasta tulee voida joustaa
tiettyjen ryhmien kohdalla, ja sdatda se automaattisesti tehtdvaksi. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa
nuoriin, jotka tulevat Suomeen murrosidssa, kotona oleviin naisiin ja ilman huoltajaa Suomeen saapuneisiin
alaikaisiin turvapaikanhakijoihin. Erityisesti lasten ja nuorten mahdollinen pakolaistausta tulee huomioida
kotoutumissuunnitelmaa tehtiessa. Jos kotoutumissuunnitelman teko jaa ehdotuksen mukaisesti
tarveharkintaan perustuvaksi, tulee erityista huomiota kiinnittda harkintaa tekevien viranomaisten
koulutukseen ja ammatilliseen osaamiseen. Vain ndin voidaan turvata se, ettd suunnitelma tulee tehdyksi
juuri niille, jotka sen todella tarvitsevat.

llman huoltajaa Suomessa asuvan alaikdisen turvapaikanhakijan kotoutumissuunnitelman tulee olla
lastensuojelulain mukaiseen lastensuojelutarpeen selvittdmiseen rinnastettava toimenpide.
Kotoutumissuunnitelmaan tulee kirjata toimenpiteet aina 21 ikdvuoteen asti samalla tavalla kuin
lastensuojelun piirissa olevien nuorten kohdalla toimitaan.

Nuorten kotoutumissuunnitelmaa tehtiessa tulee huomioida, ettd myds yli 18-vuotiailla on perustuslain
mukainen oikeus maksuttomaan peruskouluopetukseen (vrt. ehdotuksen yleisperustelut s. 41).

23§

Laissa omaehtoiseksi opiskeluksi voidaan lukea mm. perusopetus. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat
oppivelvollisuusidn ylittaneet maahanmuuttajanuoret. Heidan oikeutensa perusopetukseen ja
kielikoulutukseen, niin suomen tai ruotsin kuin oman didinkielen opiskeluun, on turvattava uudessa laissa.
Opetuksesta vastaavien valtion viranomaisten tulee tukea kuntia heidé@n toimenpiteisséan tarjota
oppivelvollisuusidn ylittdneille maahanmuuttajanuorille perustuslain turvaamaa oikeutta saada
peruskouluopetusta.

Laissa tai lain perusteluissa ei tarjota ratkaisua siihen, millaista ohjausta ja jatkotoimenpiteitd tarjotaan
niille nuorille, jotka tulevat hylatyksi ammatillisen koulutuksen tai lukion kielikokeessa.

268

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan muiksi kotoutumista tukeviksi ja edistaviksi toimenpiteiksi ja
palveluiksi mm. alaikdisten maahanmuuttajien erityistarpeiden vaatimat ja lastensuojelun jilkihuoltoon
rinnastettavat toimenpiteet ja palvelut. Pykalan sisdlto on oikeansuuntainen, mutta jaa epaselvaksi keitd



alaikaisilla maahanmuuttajilla tdsséa yhteydessa tarkoitetaan. Epéselvda on myds, millaisista palveluista on
kyse, puhuttaessa lastensuojelun jalkihuoltoon rinnastettavista toimenpiteista.

Mikali tdsséd yhteydessé alaikaisilla maahanmuuttajilla tarkoitetaan ilman huoltajaa Suomeen saapuneita
turvapaikanhakijoita, niin se tulee pykalassa todeta. Talla ryhmill ei nykyiselldan ole oikeutta
lastensuojelulaissa tarkoitettuun jalkihuoltoon, joten siitd on erityisen perusteltua sdatis siihen saakka
kunnes nuori tayttaa 21 vuotta.

27§-31§

Lakiehdotuksen mukaan kunnat velvoitetaan turvaamaan maahanmuuttajien tarpeita vastaavat
peruspalvelut ja erityisesti kotouttamista edistavit toimenpiteet. Katsomme, ettd kunnan
jarjestamisvastuuta tarkentavissa perusteluissa on hyva korostaa erityisesti pakolaistaustaisten lasten ja
nuorten tarvitsemien psykososiaalisten palveluiden turvaamista.

32§

Maahanmuuttajien perheryhmakotien toiminnasta ja henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista tulee téssi laissa
saataa samantasoisesti kuin lastensuojelulaissa on sdddetty lastensuojelulaitosten toiminnasta ja
henkilékunnan kelpoisuudesta. Ei ole riittdvaa mainita vain perusteluissa suosituksena, etta nain tulisi
toimia. Perheryhmékodeissa asuvat lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuva ryhmi ja he tarvitsevat
arjessa paljon tukea. Riittdva tuki lapsille voidaan taata vain, jos perheryhmékotien mitoitus ja
henkildkunnan ammatillinen osaaminen on tarkoituksenmukaista ja riittavaa.

Pykéldn perusteluissa todetaan liséksi, etta lapset voivat asua perheryhmakodeissa siihen saakka kunnes
tdyttdvat 18 vuotta tai kunnes perheenyhdistdminen toteutuu. Samassa yhteydessi todetaan, etts "taysi-
ikdisyyden taytettyddn nuori siirretddn aikuisten puolelle vastaanottokeskuksiin” (sama asia todetaan myos
s. 48). Oleskeluluvan saaneita perheryhméakodeissa asuneita nuoria ei kuitenkaan voida siirtis
turvapaikanhakijoille suunniteltuihin vastaanottokeskuksiin.

47 §

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa tulee selkessti sadtad erillisind kustannuksina korvattaviksi 18 vuotta
tdyttaneiden, ilman huoltajaa alaikdising tulleiden turvapaikanhakijoiden asumisen ja jalkihuollon
kustannukset siihen saakka kunnes nuori tayttda 21 vuotta — sen sijaan, ettd asia mainitaan pykélan
perusteluissa esimerkkitapauksena kunnalle korvattavista erityiskustannuksista. Ndma kustannukset tulee
korvata ilman erityistd harkintaa, jotta ne voidaan ottaa huomioon mm. kuntien kotouttamisohjelmissa.

Lisaksi pykdlan 2 momentin 3 kohdassa tulisi ottaa huomioon alaikéisten, erityisesti iiman huoltajia
saapuneiden, oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden tarve sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille,
vaikka tarve hoidolle ilmenisi vasta Suomessa.



Lopuksi haluamme lakiluonnosta koskevina yleisend huomiona todeta seuraavaa.

Lain yksityiskohtaiset perustelut tulee kirjata ehdottomaan muotoon (esim. pykéldssd saddetadn, lailla
tuetaan ja edistetaan, lain soveltamisala koskee jne.) nyt kirjatun ehdollisen (pykéldssa sdddettdisiin, lailla
tuettaisiin jne.) muodon sijaan. Ndkemyksemme mukaan perustelujen tulee olla sen mukaiset kuin laki olisi
jo voimassa ja niists tulee yksiselitteisesti kdyda ilmi, mitd ja miksi yksittdisessé pykéldssd nimenomaisesti
on sdddetty.

Kunnioittavasti,
Yhteiset Lapsemme — All Our Children ry

Tuula Kumpumaki Henna Mustonen
toiminnanjohtaja projektipaallikko






