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Naisasialiitto Unioni ry:n lausunto

Naisasialiitto Unioni ry kiittd4 lausuntopyynndsti ja toteaa, ettd kotoutumisen
edistdmiseen liittyy monia merkittdvid kysymyksid sukupuolten tasa-arvon
nikokulmasta.

Naisasialiitto Unioni haluaa kiinnitt4d huomiota erityisesti maahanmuuttajanaisten
tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja osallistumisen tukemiseen kotoutumisen
edistdmistd koskevassa laissa.

Laissa tulisi selkeimmin huomioida, ettdi my6s maahanmuuttajanaisilla on oikeus
osallistua aktiivisina kansalaisina suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyeldméén. Lakiin
tulee siséllyttdd ldpdisyperiaatteella perhevapaalla tai vastaavalla olevan
kotouttamisuunnitelma ja sen edellyttémit toimenpiteet pykéld pykélalta
maahanmuuttajanaisten syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Kotoutumisen edistdmislain
mukaan valtion tulee kannustaa maahanmuuttajia aktiivisuuteen, siksi tulee pyyrdad
lakiehdotuksesta lausuntoa kaikilta maahanmuuttajien jdrjestoiltd.
Maahanmuuttajien omien jérjest6jen tosiasiallinen rooli syrjdytymisen
ehkéisemisessd, suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisessa sekid oman kulttuurin
ylldpitdmisessé ja didinkielen oppimisessa tulee tunnustaa lainvalmistelussa ja heille
tulee ldhettdd lausuntopyyntd jilkikédteen englanniksi kddnnettyyn
lakiehdotusversioon ja heidén tulee voida kommentoida lakia omalla didinkielelldin
tai vihintdén englannin kielelld. Laki tulee my6s kéént4é sen voimaan astumisen
jélkeen englanniksi ja suurimpien maahanmuuttajaryhmien kielelle.

1 Ei-uskonnollisista maahanmuuttajajarjestoisti edustettuina on ainoastaan 3
maahanmuuttajajarjest6d 159:std tahosta, joilta on pyydetty lausuntoa. Ne
muodostavat vajaat 2% kaikista lausunnon antajista. Edustettuina ovat Suomen
Somaliliitto, Suomen vendjénkielisten yhdistysten liitto, Suomen Viro-
yhdistysten liitto. Uskonnollisia maahanmuuttajajarjestoistd mielipidettd on
kysytty kahdelta islaminuskoa edustavalta jarjestoltd (SINE; Resalat). Jos
islaminuskonjdrjestot lasketaan maahanmuuttajajirjestoiksi, niiden osuus
nousee 3 %:iin. Lausunto on pyydetty myds 4:1td monikulttuurisuusyhdistykselta
(Monika-naiset, Monikulttuurisuusyhdistys Familia Club, Pirkanmaan monikultt.
yhdistysten liitto - Heshu, WARI ry), jolloin maahanmuuttajajirjestojen osuus
kaikista lausunnon antajista on reilut 5 %. Taté ei voi pitdi kaksisuuntaisena
kotoutumisena, monikulttuurisena vuoropuheluna eiki
yhdenvertaisuuslainmukaisena hallintokdytanténa. Mukana lausunnonantajissa
on myos 2 pakolaisjarjestdad: Pakolaisneuvonta ry ja Suomen pakolaisapu, seka
Ihmisoikeusliitto ja Suomen Punainen Risti, mutta heid4dn toimintansa on
péddosin syntyperdisten suomalaisten kisissa.



Yksityiskohtaiset kommentit:
1. Iuku: Yleiset séiinnokset

2 § Soveltamisala. Lakia tulee voida soveltaa kaikkiin niihin, jotka ovat
kotouttamistoimenpiteiden tarpeessa, vaikka he olisivat Suomen kansalaisia, jotka
saapuvat paluumuuttajina Suomeen.

3 § Médritelmét. Kotoutumisen kaksisuuntainen prosessi edellyttis, ettd kunnat
kouluttavat henkil9st64 ja jérjestivit kuntalaisille monikulttuurisuuskasvatusta ja
mahdollisuuksia positiiviseen yhteisty6hon maahanmuuttajien kanssa.

5 § Tulkin ja kédntdjan kdytts. Maahanmuuttajilla tulisi olla oikeus tulkkipalveluihin
my0s kotouttamissuunnitelman muuttamis- ja keskeyttimisneuvotteluissa ja
tilanteissa, joissa on kyse héinen oikeuksistaan saada yhteiskunnallista tukea.

2. luku: Maahanmuuttajan kotoutumista edistiivit toimenpiteet
7§ 1. Kappaleen/Momentin jdlkeen lisétdén kappale/momentti:

Maahanmuuttajille annetaan tietoa naisten ja miesten tasa-arvoisista ja
yhdenvertaisista oikeuksista ja velvollisuuksista suomalaisessa yhteiskunnassa sek
naisen yhtéléisestd osallistumisesta tyoelimién.

10 § Alkukartoituksen jdrjestdminen tulisi olla viranomaisten vastuulla, joiden tulisi
informoida riittdvin selkeésti maahanmuuttajaa seki viranomaisten, yksityisen
sektorin ja kansalaisjérjestdjen tarjoamista palveluista maahanmuuttajille ja
uussuomalaisille. Erityisesti maahanmuuttajanaiset, jotka hoitavat lapsia kotona,
jadvét helposti informaation ulkopuolelle eivitkd vilttimiittd tiedd oikeuksiaan
alkukartoitukseen ja siten osaa edes pyytii sité.

11 § Perhevapaalla olevan kotoutumissuunnitelmassa Kiinnitetdsin erityisti huomiota
kiclikoulutukseen ja palvelujérjestelméén perehdyttimiseen. Naisille ré4tildityjen
kielikoulutusryhmien tarkoitus on tukea myshempéd osallistumista koulutukseen ja
tybeldmaédn sekd lasten kasvattamista oman kulttuurin lisiksi my6s suomalaiseen
kulttuuriin. Perhevapaalla olevien kielikoulutusryhmien oheen on jérjestettiavi
lastenhoito.

12 § My®&s kotona lapsia hoitavalla maahanmuuttajanaisella on oltava oikeus
kotoutumissuunnitelmaan, erityisesti kieliopintoihin ja opastukseen suomalaisesta
palvelujérjestelmésti.

16 § Perheen kotouttamissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitetén erityisti
huomiota perheen kulttuurin ja suomalaisen kulttuurin véliseen vuoropuheluun ja
kulttuurien torméysten sovitteluun my®s eri sukupolvien vililld. Suomalaisen



kulttuurin sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja naisten osallistumista tydmarkkinoille
pyritdén tukemaan osana perheiden taloutta.

18 § Perhevapaalla olevien kotoutumissuunnitelmien toteutumista, keskeytymisti ja
muuttamista tulee seurata samalla tavalla kuin tyé- ja elinkeinotoimistoon
ilmoittautuvien kotoutumissuunnitelmia.

26 § Maahanmuuttajajérjest6t on otettava mukaan kotoutumisty6hon ja kuntien on
jdrjestettdvd yhdessé niiden kanssa kuntalaisille ja maahanmuuttajille mahdollisuuksia
positiiviseen vuorovaikutukseen ja yhteistyohon. Kotoutumista tukee, ettd kunnat
oftavat vastuun monikulttuurisen ilmapiirin luomisesta kuntaan.

3. luku: Kunnan kotouttamispolitiikka ja kotoutumisen edistiminen
paikallistasolla

31 § Kunnan kotouttamisohjelman tulee sisélt44 suunnitelma perhevapaalla olevien
maahanmuuttajien kotouttamisesta, heidén kielikoulutuksestaan, opastuksestaan
palvelujérjestelméén sekd heidén koulutuksestaan ja tydeldmiéin siirtymisesti.
Kuntien tulee tukea perhevapaalla olevien kotoutumistoimintaa, jossa huomioidaan
lastenhoito ja myds ns. matalan kynnyksen paikkojen jarjestdmai kerho- ja
naistoiminta,

36 § ELY-keskusten tulee edistdd maahanmuuttajanaisten kotoutumista samalla
tavalla kuin muidenkin tyd- ja elinkeinotoimistojen toiminnan ulkopuolelle jdsvien
ryhmien kotoutumista. Sen on tuettava hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien vilisté
vuoropuhelua my6s tukemalla maahanmuuttajien omien jérjestjen toimintaa.

4. luku: Valtion kotouttamispolitiikka ja kotoutumista edistiviit toimet

33 § Valtion kotouttamisohjelman tulee huomioida kulttuurinen dialogi ja hyvien
etnisten suhteiden ylldpito sekd tunnustaa maahanmuuttajajirjestdjen rooli
maahanmuuttajia koskevissa kysymyksissd. Maahanmuuttajien edustajien tulee olla
maahanmuuttajien itsensé valitsemia valtiojohtoisissa tai julkisesti rahoitetuissa
elimissi siten ettd molemmat sukupuolet ovat tasapuolisesti edustettuina.

5. luku Pakolaisten ja kansainvilistii suojelua saaneiden kuntaan osoittaminen

40 § ELY-keskukset valvovat kuntien kotouttamisohjelmia ja sité, pystyvéitks kunnat
tarjoamaan turvallisen ilmapiirin maahanmuuttajille eld, opiskella ja tyollistys.
Erityistd huomioita kiinnitetdén syrjdytymisvaarassa olevien nuorten ja kotona lapsia
hoitavien naisten ja Suomeen avioituneiden asemaan ja mahdollisuuksiin kotoutua.



6. luku: Kustannusten korvaaminen
7. luku: Henkil6rekisterit ja tietosuoja
8. luku: Osallisena Suomessa-kokeilu

Kokeilussa esitettyjen toimenpiteiden tulisi olla osa jo normaalia kotoutumista sek
yhdenvertaisuuslain mukaista asiakasldhtoistd toimintaa ja oikeutta vaikuttaa itsedin
koskeviin asioihin.

Muuta

Lis#ksi Naisasialiitto Unioni ry haluaa kiinnittid huomiota siihen, etti
maahanmuuttajien hyviksikdyttdminen ty§suhteissa perustuu usein tiedon puutteeseen
omista oikeuksista. Siksi kotouttamiseen tulee sisillyttéa informaation jakaminen
naisten ja miesten yhdenvertaisista oikeuksista yhteiskunnassa, suomalaisesta
tydsopimuslaista ja tyontekijdn oikeuksista sekd ammattiyhdistystoiminnasta.

Naisasialiitto Unioni ry:n puolesta

Johanna Pakkanen

vs. péddsihteeri



