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Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.06.2010 § 52:

”Lausuntopyynto

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osastolla on valmisteltu hallituksen
esitys eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi. Ehdotus on valmisteltu
vastaamaan linjauksia, jotka eduskunta antoi valtioneuvoston lokakuussa
2008 kotouttamislain toimeenpanosta antamaan selontekoon. Lausunnoissa
pyydetiin ottamaan huomioon se, ettd turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
koskeva lakiesitys lihetetdin lausuntokierrokselle myohemmin kesakuussa
2010.

Lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotouttamislaista pyydetian
viimeistaan 24.6.2010 mennessa.

Esityksessi ehdotetaan siddettiviksi uusi laki kotoutumisen edistimisesti.
Lailla tuettaisiin ja edistettiisiin kotoutumista seka maahanmuuttajan osalli-
suutta yhteiskunnassa.

Kotouttamista koskevaa saintelya selkiytettdisiin saatimalla kotouttamisesta
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta eri laeissa. Lain soveltamisalaa laa-
jennettaisiin koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia.

Laissa madriteltdisiin kuntien kotouttamispolitiikkojen tavoitteet ja siddet-
taisiin valtion kotouttamisohjelmasta. Viranomaisten tehtivijaosta sdddet-
taisiin nykyistd selkedimmin ja yksityiskohtaisemmin. Maahanmuuttajan ko-
toutumista edistavisti toimenpiteistd ehdotetaan siddettaviksi siten, ettid ne
muodostaisivat johdonmukaisen kokonaisuuden.

Lisiksi laissa saadettaisiin pakolaisten ja kansainvilista suojelua saaneiden
henkiloiden kuntaan osoittamisesta ja kunnalle valtion varoista maksettavis-
ta korvauksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. paivini syyskuuta 2011.

Nykytila ja sen arviointi

Nykyisin voimassa oleva maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-

kanhakijoiden vastaanotosta annettu laki (kotouttamislaki) tuli voimaan 1
piivini toukokuuta 1999. Sen jilkeen lakia stilisoitu 10 kertaa.
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Voimassa olevaa lakia sidadettiessi maahanmuuton painopiste oli humani-
taarisessa maahanmuutossa ja tyoperusteisen maahanmuuton merkitys oli
pieni. Maahanmuutto on 2000-luvulla seki lisdsntynyt ettd muuttanut muo-
toaan. Pakolaisten ja muista humanitaarisista syistd muuttavien mairi on
suhteessa vihentynyt, kun taas perhesiteen perusteella tapahtuva ja tyépe-
rusteinen maahanmuutto ovat kasvaneet.

Kotouttamislain toimeenpanosta lokakuussa 2008 annetun selonteon kehit-
tamisehdotusten mukaan uudessa toimintaympiristossi ja maahanmuuton
edelleen lisddntyessi kotoutumisen lihtokohtia ja haasteita olisi tarkasteltava
uudestaan ja maahanmuuttajien erilaiset ja yksilolliset tarpeet tulisi huomi-
oida.

Suomessa asui vakinaisesti vuoden 2009 lopussa 5 195 722 Suomen kansa-
laista, joista 93 536 on syntynyt ulkomailla. Ulkomaiden kansalaisia asui
Suomessa 155 705 henkildi eli 2,9 prosenttia. Eurostatin vuoden 2007 tilas-
tojen mukaan ulkomaiden kansalaisten osuus viestostd oli Suomessa Eu-
roopan unionin jisenvaltioista seitsemanneksi alhaisin.

Maahanmuuttajaviestd keskittyy suurimmille kaupunkiseuduille. Noin 80
prosenttia maahanmuuttajista asuu Tampere-Turku -linjan etelapuolella, ja
lihes puolet paikaupunkiseudulla.

Vuoden 2007 lopussa Helsingin viestostd noin 6,4 prosenttia oli ulkomaan
kansalaisia, paakaupunkiseudun viestdsti noin 5 prosenttia, Tutun vaestos-
ti noin 5,5 ptosenttia, Tampereen noin 4,9 prosenttia ja koko maan vies-
tostd noin 2,5 prosenttia oli ulkomaan kansalaisia. Joensuussa ulkomaan
kansalaisia oli v. 2009 lopussa 2,0 %.

Pakolaisten kuntiin sijoittaminen on lisinnyt maan muiden osien ulkomaa-
laisviestod. Viime vuosina osa kuntiin sijoitetuista pakolaisista on kuitenkin
muuttanut paikaupunkiseudulle.

Vieraskielisen vieston koulutustaso oli vuonna 2007 keskimiaardisesti selke-
st suomen- ja ruotsinkielistd vaestod alhaisempi. Tama vaikeuttaa osaltaan
kotoutumista.

Maahanmuuttajien kotouttamisen lihtokohtana on se, ettd Suomessa asuvat
maahanmuuttajat ovat asumiseen petustuvan sosiaaliturvan piirissi ja palve-
lut ja tukitoimet jatjestetdin osana peruspalveluita. Peruspalvelujen lisaksi
maahanmuuttajat tarvitsevat erityisid palveluita, jotka keskeisesti liittyvit
kieli- ja muuhun koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan.

Kotoutumislain soveltamisalan mukaan kotoutumista tukevien ja edistivien
toimenpiteiden ja palveluiden piitiin voi kuulua Suomeen muuttanut henki-
16, jolle on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Uudessa kotouttamislaissa on selkeytetty ministeriGtason, aluehallintotason
ja paikallishallinnon vilisid tehtivid ja vastuita. Paikallistasolla kunnalla on
yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehitta-
misestd, suunnittelusta ja seurannasta. Kunta huolehtii siit, etti kotoutta-
missuunnitelmaan oikeutetun tyévoimaan kuulumattoman maahanmuutta-



jan ja maahanmuuttajan, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa kunnan toi-
menpiteiden ja palveluiden piitiin, kotoutumista edistetiin kotouttamislais-
sa mainituilla toimenpiteilld ja palveluilla.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla on kotouttamislain mukaan pédvastuu tyénha-
kijoiksi ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotouttamisessa. Tyo- ja elin-
keinotoimisto vastaa yhdessa elinkeino-, lilkenne ja ympiristokeskuksen
kanssa kotoutumista edistivien ja tukevien tyovoimapalvelujen, luku- ja kir-
joitustaidon opetuksen ja perusopetuksen jitjestimisesti tyonhakijaksi re-
kisteroidylle maahanmuuttajalle.

Maahanmuuttajien kotoutumista tuetaan kotouttamisohjelmalla, kotoutta-
missuunnitelmalla ja kotouttamistuella. Kunta vastaa kotouttamisohjelman
laatimisesta, toimeenpanosta, kehittimisestd sekd ohjelman toteutumisen ja
vaikutusten seurannasta. Kotoutumisohjelmasta tulisi kiyda ilmi kunnan eri
tahojen kotoutumista edistivit ja tukevat toimenpiteet, palvelut, yhteisty6 ja
vastuut.

Kotoutumisohjelmien tatkoitus on tukea kotoutumisen suunnittelua kun-
nassa ja sovittaa yhteen eti hallintokuntien ja muiden alueiden toimijoiden
kotoutumista edistivien toimenpiteiden jirjestdmistd. Ohjelmien vaikutta-
vuus varmistetaan kytkemilli ne muuhun kunnan strategiseen ja talousar-
viosuunnitteluun.

Lihtokohtaisesti kunnan jarjestimisti palveluista atheutuvat kustannukset
jakaantuvat samoin perustein valtion ja kuntien kesken kaikkien Suomessa
asuvien osalta. Maahanmuuttajat huomioidaan valtionosuuksien laskennalli-
sissa tekijoissa kuten kantaviestokin, mutta esi- ja perusopetuksen valtion-
osuuksien korottavana tekijana on kuitenkin vieraskielisten, 6-15-vuotiaiden
lasten maird kunnissa. Lisiksi valtio korvaa kunnille erditd maahanmuutta-
jille jatjestettivien palvelujen kustannuksia.

Valtio maksaa kunnille laskennallista kotvausta, jolla katetaan pakolaisten
kotoutumista tukevia palveluita. Laskennallista kotvausta maksetaan kol-
melta vaodelta. Laskennallinen kotrvaus on tilld hetkelld yli 7-vuotiaan osal-
ta 2091 euroa vuodessa ja alle 7-vuotiaan osalta 6845 euroa vuodessa.

Liszksi valtio kotvaa kustannusperusteisesti erikseen:

1) kunnan antaman toimeentulo-/kotoutumistuen kustannukset kolmelta
vuodelta;

2) pakolaiselle annetusta paluumuuttoavustuksesta aiheutuvat kustannukset;
3) kunnan jatjestiman tulkkipalvelun kustannukset;

4) alaikiiseni ilman huoltajaa Suomeen saapuneen henkilén sijoittamisesta
petheryhmikotiin sekid perhehoidosta, asumisen tukipalveluista ja muista
lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toimenpiteistd aiheutuvat kustan-
nukset enintian sithen saakka kunnes alaikdinen tiyttida 18 vuotta;

5) vamman tai saitauden edellyttimin pitkdaikaisen sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimisesti kunnalle aiheutuvat huomattavat kustannukset, jos
henkilé on ollut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan, enin-
tain kymmeneltd vuodelta seka

6) erityisistd syisti muut kunnalle aiheutuneet kustannukset enintiin kym-
meneltd vuodelta.



Keskeiset lakiehdotukset ja lausunto niihin
Keskeiset ehdotukset 1oytyvit liitteen sivuilta 46-57.

Kotoutumislaki on puitelaki, joka ohjaa kotoutumista ja jossa madritelldin
erityisestl alue- ja paikallisviranomaisten tyonjakoa. Se antaa vilineitd orga-
nisointiin, mutta siini ei siidetd palvelujen sisillosta tai tuottamisesta. Jar-
jestiminen perustuu muuhun lainsdadintoon eli opetustoimen, sosiaali- ja
terveystoimen seki tyollistymisti edistdviin siadoksiin.

Lakiehdotuksessa on selvitetty hyvin kunnan kotouttamispolitiikka ja ko-
toutumista edistivit toimenpiteet paikallistasolla. Tuonnoksessa on selkeasti
mainittu kunnan tehtivit ja paikallistason monialaisen yhteistyon metkitys.

Kotouttamislain toimeenpanosta lokakuussa 2008 annetun selonteon kehit-
taimisehdotusten mukaan kotouttamislain soveltamisalaa tulisi tismentii ja
laajentaa henkil6piirin osalta. Selonteon kitjoituksen mukaan tatkoituksena
on laajentaa soveltamisala koskemaan maahantulon perusteesta riippumatta
niitd henkiloitd, joiden oleskelun Suomessa arvioidaan kestiavdan vahintidin
vuoden.

Vuoden 2008 alusta tehdyt ministerididen viliset tehtivisiirrot eivat lisin-
neet voimavatoja kotoutumiseen.

Esityksessi ehdotetaan, etta kotouttamisohjelmiin  sisillytettiisiin suunni-
telmat hyvien etnisten suhteiden edistimiseksi sekd maahanmuuttajatyon
osallisuuden ja oman kulttuurin yllapitimisen tukemiseksi. Lisiksi tehostet-
taisiin alkuvaiheen kotoutumista.

Lain tavoitteet ovat hyvid, mutta niiden toteuttaminen vaatisivat huomatta-
vasti lisdd resursseja useille toimijoille, varsinkin kunnille ja ty6- ja elinkeino-
toimistoille.

Uusi laki ei kuitenkaan sininsi vaikuttaisi voimakkaasti toimintatapoihin
Joensuussa. Vuonna 2010 uusittu kotouttamisohjelma on huomioinut suu-
rimman osan esitetyistd muutoksista.

Kotouttamisohjelman kytkeminen tiiviisti talousarvioon seki kotouttamis-
ohjelmaan sisillytettavit monivuotiset suunnitelmat pakolaisten ja kansain-
vilisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden vastaanotosta ovat asi-
oita, jotka jamikoittivit kotouttamista ja pidemmin aikavilin suunnittelua.

Kunnille maksettaviin kotvauksiin esitetdin lakiluonnoksessa korotuksia.
TLaskennallista korvausta maksettaisiin edelleen kolmen vuoden ajalta. Suo-
men pakolaiskiintidssi otetuista henkiloista laskennallista korvausta makset-
taisiin kuitenkin neljan vuoden ajalta; tilla pyritadn erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien ptiotisointiin sijoittamisessa.

Joensuun seudulla kunnat eivat juurikaan ota kiintiépakolaisia, koska alueel-
la toimivissa vastaanottokeskuksissa on runsaasti kuntapaikkoja odottavia.



Kiintiopakolaisille maksettava korvaus jatkossa neljilti vuodelta ei valtti-
mattd lisaa heidin sijoittumista alueelle.

Yleisesti maahanmuuttajien asiointiin palveluissa atvioidaan tarvittavan
muuhun viestoon verrattuna noin 1,5-kertainen henkildstoresutrssointi.

Uudessa lakiehdotuksessa tarkoitettujen kotoutumisen toimenpiteiden te-
hostamisen edellytys on, ettd kunta jirjestda tarvittavat palvelut ja niiden
kohdennetaan riittavit voimavarat. Tama tarkoittaa laskennallisten kotvaus-
ten korottamista merkittavasti. Ehdotuksessa esitetiin, ettd laskennallista
korotusta nostettaisiin 40 %:a nykytasosta. KKuntaliiton vaatimus on aiem-
min ollut 50 %:n korotus. Mikili ehdotus tulisi voimaan, kototuksen kus-
tannusvaikutus valtion tasolla v. 2011 olisi n. 7 M£.

Joensuun kaupungin sosiaali- ja tetveystoimi on antanut Hallituksen esityk-
sestd Eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisestd oman lausuntonsa:
Liite

Suunnittelujohtajan paitosehdotus:

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittdi kaupunginhallitukselle, ettd se antaa
Joensuun kaupungin puolesta em. lausunnon Hallituksen esityksestd Edus-
kunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesta.

Taytantoonpano: KH

Paitos: Hyviksyttiin yksimielisesti. ”

Kaupunginjohtajan sijaisen paitosehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattia

antaa ylld olevan lausunnon Hallituksen esityksesta FEduskunnalle laiksi ko-
toutumisen edistamisesta.

Taytint6onpano: SisM

Hyviksyttiin yksimielisesti.

Otteen tarkastetusta pOytakitjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 22.6.2010.

Toimistosihteeri Marja Aposola
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Kotouttamislaki ja terveyspalvelut

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kotouttamisen edistamisesta. Lailla
tuettaisiin ja edistettaisiin kotouttamista yhteiskunnassa. Lain soveltamisala laajennettaisiin
koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia, joilla on oleskelulupa (s. 46).
Kotouttamistaissa on selkeésti esitetty, ettd Suomessa asuvat maahanmuuttajat ovat
sosiaaliturvan piirissa ja palvelut ja tukitoimet jarjestetaan osana peruspalveluita (s. 5, 23).
Kotikuntalain mukaan méaaraytyvat julkiset palvelut (s. 6) mm. terveyspalvelut.

Kotouttamislain mukaan kiintiépakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden vastaanottonsa jarjestdmisesté aiheutuvia kustannuksia voi valtio
korvata (s. 13). Kunnalla tulee olla maahanmuuttajien kotouttamisohjelma, jolloin kunta VO
hakea elinkeino-, likenne- ja ympdristokeskukselta ELY- keskukselta valtion korvausta. (s.
13). Kustannuksia korvataan pakolaisten ja muiden kotouttamislain 3a§:ssa méaariteltyjen
henkildiden vastaanoton jarjestamiseen. Kustannusperusteisesti kunnalle korvataan mm.
vamman tai sairauden perusteella pitkdaikaisen terveydenhuollon jdrjestédmisesta
aiheutuvat huomattavat kustannukset enint&&n kymmenelta vuodelta ja tulkkauspalvelut
(s. 14, § 47). Kustannusten korvaamisesta ja kunnille maksettavien korvausten
suuruudesta s&adettaisiin tarkemmin asetuksella (s. 95).

Kunnalle on maksettu valtion varoista vuoden 2010 alusta laskennallista korvausta
pakolaisten kotoutumista tukevan toiminnan jérjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin
siten, ettd yli 7-vuotiaan henkilén osalta maksetaan 2 091 euroa vuodessa ja enintaan 7-
vuotiaan henkilén osalta maksetaan 6 845 euroa vuodessa. Enintdan 7-vuotiaan korvausta
maksetaan sen vuorokauden loppuun, jona henkilo tayttad 7 vuotta ja yli 7-vuotiaan
korvausta maksetaan 7 -vuotissyntymépdivad seuraavasta paivastd alkaen. Esityksen
mukaan laskennallisia  korvauksia tulisi  kayttdd I&htdkohtaisesti  kunnan
kotouttamisohjelmassa mainittuinin kotoutumista edistéviin ja tukeviin toimenpiteisiin.
Laskennallinen korvaus kattaa pakolaisten kotoutumista tukevana toimintana muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja seka kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaa ja
osallisuutta edistavia palveluja. Laskennallista korvausta maksetaan nykyisin kolmelta
vuodelta henkildn ensimmaisen kotikunnan vaestétietojarjestelmaan merkitsemisesta (s.
83).

Nailla laskennallisilla korvauksilla tukenee valtio my6s terveyspalveluiden jériestéamista
kunnassa.

Valtio korvaa kunnille pakolaisten tulkkauksesta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti
ja ilman maaraaikaa silloin, kun kustannukset liittyvat kotoutumissuunnitelman laatimiseen,
tai esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, pakolaisen maahantulon



alkuvaiheeseen liittyvaan kotoutumista edistévien palvelujen kayttoon, perehdyttamiseen
kunnassa seka koulun tai paivakodin ja kodin véliseen yhteisty6hon (s. 49, § 44 kohta 4 s.
113).

Tulkkauspalveluiden jériestdminen terveyspalveluissa on tarkeaa.

§ 44 Kunnalle korvataan mm.

7) "entisen Neuvostoliiton alueelta paluumuuttajien terveydenhuollon erityiskustannukset
korvataan”.

Mit4 tarkoitetaan erityiskustannuksilla?

9) "kunnassa asuvien ihmiskaupan uhrien terveyspalveluiden jérjestéminen’.

§ 47 ” erityisista syistd muut kunnalle aiheutuvat kustannukset” (s. 114).

Esitvksessa korostetaan, ettd osaamista tulee vahvistaa perhe- ja l&hisuhdevéakivaltaa
kohtaavien maahanmuuttajanaisten tarpeiden tunnistamiseksi, puuttumiseksi ja
vahvistamiseksi (s. 41). Peruspalveluissa tehdaan eri viranomaisten valilla tiivista
yhteisty6t4 ja jarjestetaan koulutusta huolien puheeksiottoon ja asioiden kasittelyyn
mahdollisimman varhain ja ennakoivasti.

Kotouttamissuunnitelmalla (s. 35) on tarked merkitys maahanmuuttajan kotouttamisessa ja
osallisuudesta yhteiskunnassa.

Esityksen mukaan kielikoulutukset sek lasten ja nuorten kaveri- ja ystévyyssuhteet
suomalaisiin tukevat koulumenestysta ja kotouttamista ja siten ehkaisevat osaltaan
syrjaytymista. Myds kotona olevien naisten ja pienten lasten kielikoulutuksen ja kodin
ulkopuoliseen toimintaan osallistumista tulee tukea (s. 42). Ehdotus perheiden
kotouttamissuunnitelmiksi edistaisi yksilékohtaisten suunnitelmien yhteensovittamista ja
perheiden yhtaaikaista kotouttamista (s. 56). Endotuksella pyritaan ehkaisemaan
riskiryhmiin kuuluvien nuorten maahanmuuttajien syrjaytymista ja perheen jasenten
yhtdaikaista kotouttamista (s. 57).

Kotouttamisohjelmien tulee sisaltaa suunnitelmat kotouttamista edistaviin ja tukeviin
toimenpiteisiin seka lasten ja nuorten kotouttamisen sekéa sosiaalisen vahvistamisen
edistamisesta (s. 78). Erityistuen tunnistaminen kotouttamisen alkuvaiheessa térkeaa mm.
mielenterveys- ja muissa terveyspalveluissa (s. 74).

Kotouttamissuunnitelmassa on hyvd huomioida ennalta ehkéisevét ja tukevat palvelut.

§ 14 Kotouttamissuunnitelma: Kunta sopii maahanmuuttajan kanssa tarpeellisista kunnan
palveluista (s. 104). Taméan kohdan mukaan kyseeseen voinee tulla esim. neuvola-,
mielenterveystyd- ja muut terveyspalvelut.

Valtio korvaa vamman tai sairauden edellyttaman pitk&aikaisen sairaanhoidon
kustannukset kunnalle, joten ennalta ehkéisevien palveluiden ja muiden
terveyspalveluiden jarjestdmiseen aiheutuviin kustannuksiin tulenee valtion laskennalliset
korvaukset.




Vanhuspalvelut

Ikaihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laatusuosituksen mukaisesti laadittaviin
kuntakohtaisiin vanhuuspoliittisissa strategioissa on syyta huomioida
maahanmuuttajavanhusten tarvitsemat erityispalvelut. Lahtokohtana tulee olla omakielisen
selviytymisen tukeminen ja I&hipalvelujen huomioon ottaminen sekd ikdantyneen
eristaytyneisyyden ehkaisy. Toimintoja suunniteltaessa on myos hyva muistaa, etta
ankarista olosuhteista saapuneet turvapaikanhakijat tarvitsevat hoivaa ja palveluita omaa
ikaryhmaansa varhaisemmin. Kuntien kotihoito- ja vanhuspalveluiden
henkilostopolitikassa tulee myés huomioida maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden
palkkaaminen, jotta idkkaiden maahanmuuttajavanhusten kielelliset tarpeet tulevat
huomioiduksi.



