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KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA KOTOUTTAMISLAIN
UUDISTAMISTA

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) on valtioneuvoston asettama laajapohjainen
asiantuntijaelin, jonka tarkoituksena on mm. kehittds vuorovaikutusta viranomaisten,
kansalaisjirjestdjen ja eduskunnassa edustettuna olevien puolueiden sekd
maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistsjen vilill4 niin valtakunnallisella, alueellisella
kuin paikallisellakin tasolla. Lisiksi ETNO avustaa maahanmuuttopolitiikan
asiantuntijana ministeriditd etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteiskunnan
kehittdmisessd.

Sisdasiainministeri6 on pyytinyt ETNOIta lausuntoa valmistelemaansa hallituksen
esitykseen  kotouttamislain ~ uudistamiseksi. ETNOn  tydjaosto  keskusteli
lausuntopyynnéstid  kokouksessaan 25.5.2010. Kokouksessa pditettiin, ettdi ETNOn
lausunnossa keskitytiifin erityisesti maahanmuuttajien ja heitd edustavien jérjestdjen
nikemyksiin. P##tos tehtiin silld perusteella, ettd viranomais- ja muilla tahoilla on ollut
uscita mahdollisuuksia omien ndkemyksiensé esittimiseen. Edelld mainitun p#itoksen
seurauksena ETNO jirjesti lakiuudistuksesta 16.6.2010 erillisen kuulemistilaisuuden,
johon osallistui p#gasiallisesti jérjestéjen cdustajia. Lausunto on yhteenveto 16.6.
tilaisuudessa esiin nousseista, pidasiassa ETNOn jédsenjérjestdjen esittdmistd
nikdkulmista:

1) Kotoutumisen kaksisuuntaisuus ja yhteisgjen rooli

> Kuulemistilaisuudessa  korostettiin  kotoutumisen  kaksisuuntaisuutta ja
maahanmuutlajien omien yhteisdjen tdrkedd roolia.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen keskindisen mukautumisen prosessi, jossa
maahanmuuttaja ja  koko yhteiskunta muuttuvat. Maahanmuuttajan oman
kehitysprosessin ohella on tirke#, ettéd yhteiskunnan rakenteet, palvelut ja kantaviesto
sopeutuvat mashanmuuttajiin. Esimerkiksi maahanmuuttajan  henkilokohtaisilla
verkostoilla ja vuorovaikutuksella kantavdeston kanssa on suuri vaikutus
kotoutumiseen.

Maahanmuuttajien osallisuuden vahvistaminen on keskeinen asia edistetticssé
kotoutumista. Maahanmuuttajat tulisi myos osallistaa heitd koskevien toimien
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Kotoutumisen tukemisessa ja erityisesti vertaistuen
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tarjoamisessa myods maahanmuuttajien omilla yhteis6illi ja jérjest6illid on tirked rooli.
Jérjest6t omaavat usein myds sellaista kieli- ja kulttuuriosaamista, miti ei viranomaisilla
ole. Maahanmuuttajien omien jérjestdjen toimintaedellytyksid tulisikin tukea julkisin
varoin, jotta ne voisivat puolestaan tukea uusien tulijoiden kotoutumista ja kehittis
kotoutumista edistévdd toimintaansa pitkéjénteisesti. TAllA hetkelldi maahanmuuttajien
omat jérjest6t toimivat p#Hosin pienilld resursseilla, eikd niilli ole toiminnan
kehittdimiseen tarvittavia riittévid resursseja.

2) Kotouttamisen resurssointi, palveluiden saatavuus ja tarpeen arviointi

»  Kuulemistilaisuudessa korostettiin riittivien resurssien tarvetta ja palveluiden
saatavuutta.

Kotouttamista edistdvien toimenpiteiden suunnittelussa tulee huomioida, ettd
maahanmuuttajat ovat heterogeeninen ryhmad, joka eroaa esimerkiksi maahantulon syyn,
koulutustaustan ja monien muiden ominaisuuksien osalta. Thmiset myds kotoutuvat eri
tavoin. On my6s olemassa haavoittuvia ryhmis, jotka saattavat kohdata erityisii
haasteita kotoutumisen osalta. T#std esimerkkind voidaan mainita maahan muuttaneiden
vanhusten erityistarpeet kielenopetuksessa. Kotouttamistoimien suunnittelun tulee
perustua timén moninaisuuden huomioimiselle.. Esimerkiksi opiskelijoiden osalta
yliopistot voisivat panostaa suomen ja ruotsin kielen opetukseen.

Kotouttamispalveluiden suunnittelun ja tarjonnan ldhtokohtana tulee olla ne todelliset
tarpeet, joita maahanmuuttaja kotoutuakseen tarvitsee. Tidmd edellyttds, ettd
kotouttamispalveluiden  jérjestimiseen  varataan  riittdvdt  médrdrahat  ja
henkilostoresurssit. Ilman riittdvadd resurssointia myds kotouttamislakiin kirjatuilla
velvoitteilla ja kotoutumista tukevilla palveluilla on riski jaadd kiytdnnossd
toteutumatta.

Kotouttamispalveluiden tarve on usein suurin pian maahantulon jilkeen. Tilldkin
hetkelldi maahanmuuttajilla on kuitenkin kokemuksia siitd, ecttdi esimerkiksi
kielikoulutukseen péfiseminen saattaa kestid pitkéin. Toisaalta ongelmana on pysyvien
resurssien vihdisyys, mikd ndkyy maéfrdaikaisten projektien suurena miirana.
Hankkeissa on kehitetty hyvid malleja esimerkiksi riatAldityyn tyollistimisen
edistimiseen, mutta mallien toteuttaminen edellyttdisi resurssien saamista pysyvén
rahoitukseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty, ettd maahanmuuttajalla on velvollisuus itse
pyytdd alkukartoitusta tietyn mé#drdajan puitteissa. N&iltd osin tulisi vield pohtia
viranomaisten velvollisuutta alkukartoituksen tekemisen osalta ottaen huomioon, etti
kieltd osaamaton ja suomalaista jérjestelméi tuntematon maahanmuuttaja ei vilttimétti
osaa sellaista pian maahantulonsa jilkeen pyytdi. Toisaalta hallituksen esityksessd on
my0s esitetty, ettd viranomaisen ei tarvitse toteuttaa kotoutumissuunnitelmaa
méfrirahojen puutteen vuoksi ja toisaalta, etti maahanmuuttajalta voidaan evitd
kotouttamisraha mikéli hén ei toteuta kotoutumissuunnitelmaa. Edelld esitetty saattaa
johtaa tulkintavaikeuksiin mikdli ~maahanmuuttaja ei esimerkiksi noudata
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kotoutumissuunnitelmaansa tilanteessa, jossa kunta ei jirjestd suunnitelmaan merkittyd
palvelua.

3) Perheen kotoutumissuunnitelma

>  Kuulemistilaisuudessa pidettiin esitystd perheen kotoutumissuunnitelmaksi
hyvand.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetéin, ettd perheelle voitaisiin laatia yhteinen
kotoutumissuunnitelma. Esitystd pidettiin kannatettavana, silld perheen jésenet saattavat
kotoutua hyvinkin eri tahdissa. Esityksen koko perheen kotoutumissuunnitelmasta
nihtiin edistivin koko perheen kotoutumista ja erityisesti naisten asemaa. Joissakin
tapauksissa tulisi kuitenkin turvata alaikéisen oikeus omaan suunnitelmaan.

4) Tyollistyminen

> Kuulemistilaisuudessa korostettiin tyéllistymisen tarkeyttd.
Tyshon pédseminen on  yksi keskeinen kotoutumista edistdvd  tekijd.
Kotoutumiskoulutusta tulisikin kehittdé niin, etti se tukisi mahdollisimman tehokkaasti
maahanmuuttajien tyollistymisti. Toisaalta myos taloudelliset suhdanteet, yhteiskunnan

asenteet maahanmuuttajia  kohtaan ja  positiiviset  esimerkit  vaikuttavat
maahanmuuttajien tyollistymiseen.

5) Lakimuutoksista tiedottaminen

> Kuulemistilaisuudessa pidettiin tdrkednd, ettd maahanmuuttajat saavat ftietoa
uudistuksista omalla kielellddn

Kotouttamislain  uudistuksista, erityisesti = maahanmuuttajien  oikeuksista ja

velvollisuuksista, tulisi tiedottaa laajasti kohderyhmille ja eri kielilla.

Helsingissd 30.6.2010

Qe Hlaaouls

Sari Haavisto
ETNOn passihteeri
Sisdasiainministerid
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