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koskien kotouttamislain kokonaisuudistusta

Kaakkois-Suomen ELYn lausunto
Kotouttamislain kokonaisuudistus esitys

Sisdasianministerié on pyytanyt Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta lausuntoa
hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi kotoutumisen edistamiseksi.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on valmistellut lausunnon yhteistyéssé alueen TE-
toimistojen, Kouvola, Kotka, Lappeenranta ja Imatra, kanssa. Uudistusesitysta on
liséksi kasitelty yhteisessa tilaisuudessa alueen maahanmuuttajaprojektien ( seké
kansalliset ettd ESR), kuntien ja TE-toimistojen kanssa. Lisdksi ELY-keskukselle on
toimitettu Kotkan kaupungin kommentit ko. esitykseen, joita on otettu huomioon
lausunnossa soveltuvin osin. Sisdasianministerit ei ole pyytanyt omaa lausuntoa
Kotkan kaupungilta.

Yieisti

Uudistuksen I&htékohta on oikea eli koko kotouttamisprosessin vaikuttavuuden ja
osallistuvuuden ja osallistamisen parantaminen valtavirtaistamalla toimintoja

Ehdotus siséltda runsaasti uusia tehtdvaalueita eri toimijoille. Tehtévien hoitaminen
tulee vaatiman seka rahallisia ettd henkiloresursseja, joiden riittdvyys tulee ottaa
huomioon. Lisdksi uudet tehtavat edellyttavat henkiléstdn osaamisen turvaamisesta
palveluiden laadukkaan tarjonnan turvaamiseksi.

Kotouttamislaissa tulee aidosti ottaa huomioon kotoutujan tarpeet. Osittain julkisen
tyévoimapalvelulain muutokset ovat murentaneet tavoitteellista kotouttamistydtsd mm.
rajaamalla joitakin tydvoimapalvelutoimenpiteita kuten tybharjoittelua. Kotoutujalle
ko. toimenpide on nimenomaan ollut mahdollisuus kielen harjoitteluun ja oppimiseen
kuin vélttdmatta viela siina vaiheessa tyémarkkinoille suoraan ohjaava véline.

Soveltamisala (2§)

Pykalan mukaan lakia sovelletaan kaikkiin henkil6ihin, joilla on voimassa oleva
oleskelulupa Suomessa. Samoin todetaan, etta laissa maariteltyja kotoutumista
tukevia ja edistavia toimenpiteitéd seka palveluita tarjotaan maahanmuuttajille, joka
asuu Suomessa joko vakinaisesti tai tilapaisesti riippuen oleskeluluvan luonteesta ja
sen pituudesta.
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B-lupalaisten osalta ohjeistusta tulee selventaa nykyisestaan.

Tulkin ja kaantdjan kaytto ( 5§)
Pykalan mukaan viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta tai
kaantamisesté kotoutumissuunnitelmaa ja alkukartoitusta koskevassa asiassa.

Sana tulkitseminen ei ole yksiselitteinen. Tavoitteena tulee olla, etta
maahanmuuttajan oikeusturva ei karsi tulkkausvaiheessa.

Lain soveltamisalan laajentuessa on oletettavaa, etta tulkkaus- ja
kaantamiskustannukset tulevat kasvamaan nykyisestaan.

TE-toimistojen osalta ko. kustannukset maksetaan talla hetkella toimistojen
toimintamenoista. Koska ko. toimintaan ei ole korvamerkittyd rahaa, saattaa se
nykyisissa sadastépaineissa tarkoittaa myds sita, ettd myos tulkkaukseen kohdistuu
sdastdpaineita tai tulkkeina kaytetaan lapsia, aviomiehia jne., joka ei ole suotavaa.
Liséksi tulkkaukseen liittyvda ohjeistusta tulee uudistaa

Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta ( 7§)

Pykélan mukaan maahanmuuttajalle annetaan tietoa hanen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan yhteiskunnassa ja tydeldméassa sekd muista yhteiskunnan
perusasioista.

Pykélan mukaisen neuvonnan antaminen on kannatettava tavoite mutta tulee
vaatimaan tata palvelua antavilta organisaatioilta osaamista ja laajaa asioihin
perehtymistd jos neuvonnan tavoitteena on muutakin kuin kirjallisen materiaalin
jakaminen sitd kysyville. Erityistd huomiota tulee kiinnittda perustiedon
paivittdmiseen. Vanhentunut ja muuttunut tieto voi saada paljon vahinkoa aikaiseksi,
jonka seurauksista ei vastaa kukaan muu kuin tasséa tapauksessa maahanmuuttaja.

Pykéalassa mainitaan my®gs siitd, ettd maahanmuuttajalle kerrotaan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Miten turvataan se, ettd kddnnokset on saatavilla henkilén omalla
kielella vai riittddkd se, ettd ne on saatavilla kielella, jolla han jotenkin parjaa?

Alkukartoitus ( 9 §)
Pykalan mukaan alkukartoituksessa arvioitaisiin alustavasti maahanmuuttajien
kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien palvelujen tarpeet.

Alkukartoituksella on térkea ja vaativa osuus kotoutumisen oikean ja sopivan polun
I6ytamiseksi kullekin asiakkaalle. Taméa edellyttaa tekijoiltdan osaamista mutta tulee
nakymaan myos lisdéntyvana yksiléllisten kotouttamistoimenpiteiden /koulutuksen
tarpeena.

Alkukartoituksen tekemisen vastuu tulee olla riittdvan selkea. Pykalassa todetaan,
etta tieto mahdollisuudesta osallistua alkukartoitukseen annettaisiin muun muassa
maahanmuuttajille annettavan perustiedon yhteydessa. Miten ohjautuminen taméan
jalkeen tapahtuu riippuu paljon siita tahosta kuka perustietoa jakaa.
Alkukartoituksen tekemiselle tulee miettia nykyisissa niukkenevissa resursseissa uusi
tapoja eli miten tehdaan ja miten hyédynnetaan esim. oppilaitosten mahdollisuuksia
kielitaidon testaamisessa.

Pykéalassa todetaan, ettd alkukartoituksen tehneen viranomaisen on huolehdittava
siita, ettd alkukartoituksen tiedot siirtyvat sille viranomaiselle, jonka asiakkaaksi
maahanmuuttaja alkukartoituksen jalkeen ohjataan. Tama edellyttda, etta on oltava
yksiselitteisen selvaa salassapitosdannésten vaikutus asiaa, jos alkukartoituksessa
nousee esiin esim. terveydentilaan liittyvia seikkoja.

Kotoutumissuunnitelma ja oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja
kotoutumissuunnitelman kesto ( 11 §, 12 §)
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Pykaldssa todetaan, ettd oikeus kotoutumissuunnitelmaan paattyy kolmen vuoden
kuluttua siita, kun kotoutumissuunnitelman laatimisesta on paatetty. Hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan, ettd oikeus kotoutumissuunnitelmaan kestaisi
kolme vuotta siitd kun maahanmuuttajalle on merkitty ensimmaéinen kotikunta
véestotietojarjestelméaén. Kohta tulee selkeyttaa.

Pykélassd mainittu kahden vilkkon maardaika kotoutumissuunnitelman laatiminen on
erittdin haastava, etenkin silloin kun suunnitelma laaditaan yhteistyéssa eri
toimijoiden kanssa. Lisdksi pykaldssa mainitaan, ettd ne maahanmuuttajat, joille ei
ole laadittu alkukartoitusta, kotouttamissuunnitelma tulee tehda viipymatta.

Pykélassa on maininta, ettd eri suunnitelmat tulee yhteen sovittaa. Tama edellyttas,
ettd on oltava yksiselitteisen selvda salassapitosdannésten vaikutuksesta asiaan.

Kotoutumissuunnitelman seuranta, muuttaminen ja keskeytymine ( 18 §)

Pykalassa todetaan, ettd suunnitelma tarkistetaan tarvittaessa ennen suunnitelmassa
sovittujen toimenpiteiden paattymista. Ko.kohta tulee vaatiman paljon
henkildstdéresursseja ottaen huomioon sen kuinka paljon henkilditd on toimenpiteissa
vuoden aikana. Tavoite on sinalldén hyva jatkuvuuden ja kotoutumisprosessin
nakékulmasta.

Kotoutumiskoulutus ( 20§ ), Omaehtoisen opiskelun tukeminen( 22§)

Ko. pykélia tulee selventaa.

Pykalassa 22 esitetdan , etta rinnastamismahdollisuus tydmarkkinatoimenpiteeseen
poistetaan ja noudatetaan julkisen tyévoimapalvelulain sdadéksia. Viitataan tasta
kohtaan Yleista.

Maahanmuuttajien perheryhméakodit (32 §)

Pykalassa todetaan, ettd lapset voisivat asua maahanmuuttajien
perheryhmékodeissa kunnes tayttavat 18 vuotta tai kunnes perheenyhdistdminen
tapahtuu. Taysi-ikdisyyden taytettydan nuori siirretdan aikuisten puolelle
vastaanottokeskuksiin. Mitd on tarkoitettu? Eihan oleskeluluvan saanutta nuorta
voida 18 ikavuotta taytettydan enaa siirtda vastaanottokeskukseen.

Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistimisesta ( 40§) ,
Suunnitelma kuntaa osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta (41 §)

Pykéalassa esitetadn, ettad kuntien kanssa laadittaisiin monivuotiset sopimukset
vastaanotosta. Kaikissa tilanteissa tdmé ei ole mahdollista ottaen huomioon kuntien
hyvinkin erilaisen tilanteen ja toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset. Tavoite
sindllddn on hyva koska se tuo systemaattisuutta ja jarjestelmallisyytta sijoittamiseen.

Kannustaminen vastaanottokeskuksista itsenaiseen muuttoon on taman hetkisten
kokemusten mukaan tuonut myés ongelmia kuten palvelujen tukkeutumista jne.
koska kunnan resurssit on kohdennettu kiintion mukaisesti. Lisdksi vaarana saattaa
olla, etta itsenaisesti kuntaan muuttavat jaarat erityispalveluiden ulkopuolelle.

Erillisten kustannusten korvaaminen ( 47§ )

Pykalaan tuliisi kirjata maarittely siita, tuleeko oleskeluluvan saanut alaikainen
sijoittaa lastensuojelulain antamin valtuuksin (avohuollion sijoitus/huostaanotto) vai
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voidaanko toteuttaa kevyempaé toimintaa ja sijoittaa lapsi/nuori kotoutumislain
ao.pykélan perusteella ellei muita lastensuojelun kriteereité ole.

Merja Mattila

asiantuntiija



