\)

l J‘/M,Zy,'oa/ozn,g

B3 Kouvolan kaupunki 1
Sanll Perusturvan toimiala
T 29.6.2010
SISAASIAINMINISTERIO
Sisdasiainministerié 1 07 ‘i
Kirjaamo i
PL 26 INRIKESIVINID 1 ERIET
00023 VALTIONEUVOSTO
Asia: Lausunto hallituksen esityksestd Eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesta
Viite: Lausuntopyyntokirje 27.5.2010, SM024:00/2009

Kouvolan kaupungin perusturvalautakunta toteaa, saatuaan lisdaikaa vastaamiseen
2.7.2010 asti, Kouvolan kaupungin lausuntona ylla mainitussa asiassa seuraavaa:

Lakiuudistus nahdaan tarpeellisena ja se tukee hallittua maahanmuuttoa.

Lain soveltamisalaa on laajennettu. Kouvolan maahanmuuttotyén kokemuksen
perusteella laajennus on tarpeellinen, joskin se tuo runsaasti lisatehtavia, jotka
valtion tulee korvata taysiméaaraisesti. Laki koskee kaikkia henkildita, joilla on voi-
massa oleva oleskelulupa tai joiden oleskelu on rekistergity tai joille on myoénnetty
oleskelulupakortti ulkomaalaislain mukaisesti. Erityisen tdrke&a on, ettad nyt myos
tyéperdinen maahanmuutto huomioidaan laissa.

Myénteistd on, ettd lakiehdotuksessa on kattavat termien méaaritelmat ja my6s ala-
ikaiset on siind erikseen huomioitu. Lakiesityksen mukaan kunnan peruspalvelujen
tulee olla my6és maahanmuuttajien kaytettavissa, mika onkin perusteltua. Sama
edellytys tulee kuitenkin olla my6s ty6- ja elinkeinotoimistojen palvelujen kohdalla ja
ko. toimistojen tulee opastaa maahanmuuttajia niiden kaytossa.

Alkukartoitus esitetdan uutena toimenpiteena ja siltd osin myds kunnan velvoitteita
lisataan. Alkukartoitus lisaa kotoutumissuunnitelmien maaraa. Nama lisavelvoitteet
tulee korvata kunnalle taysimaaraisesti. Tyoikaisten maahanmuuttajien ensisijainen
alkukartoituksen tekija tulee olla ty6- ja elinkeinotoimisto. Alkukartoitus lisd& huomat-
tavasti tulkkien tarvetta, mika tulee korvauksissa huomioida. Alkukartoitus lisda hyvin
todennakoisesti myos kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttdéa, mika aiheuttaa
liséresurssitarpeita, jotka niin ikdan tulee taysimaaraisesti korvata. Olisikin viela har-
kittava, onko alkukartoitus tarkoituksenmukaista saataa nain laajana, kuin se laki-
luonnoksessa on. Tarkeda on, kuten lakiluonnos ohjaa, etta alkukartoituksesta tiedot
siirtyvét sille viranomaiselle, jonka asiakkaaksi maahanmuuttaja alkukartoituksen jal-
keen ohjataan.
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Perheen kotoutumissuunnitelman lisaksi myds jokaiselle perheen jasenelle on syyta
laatia oma kotoutumissuunnitelma, koska yksiléiden tarpeet ovat erilaisia. Erityisen
tarkeaa on laatia kotoutumissuunnitelmat myos kotidideille, kielen oppimisen, sosiaa-
lisen kanssakéaymisen ja myéhemman mahdollisen tyéllistymisen takia. Kotoutumis-
suunnitelman maaraaikoja voi olla vaikea toteuttaa lakiluonnoksessa mainittuina
aikoina. Monissa kunnissa tyon tekevat sosiaalityontekijat, joista on maassa huutava
pula. Laissa ei tulisi s&&tééa niin tiukkoja maaraaikoja, etta jo sitd sédédettéessa tiede-
taan ne mahdottomiksi toteuttaa; varsinkin, kun sosiaalitydntekijéiden tyétehtavissa
on myés muita palvelutakuuaikoja, joita tulee yhtélaisesti noudattaa asiakkaiden
tasavertaisuuden vuoksi.

Lakiehdotukseen on kirjattu selke&sti eri osapuolten velvollisuudet, jotka aiheutuvat
kotoutumissuunnitelmasta, myés maahanmuuttajien osalta.

Lakiehdotuksessa on maaritelty omaehtoinen opiskelu ja sen tukeminen. Omaehtois-
ta opiskelua voidaan tukea opintojen muodostamaa kokonaisuutta kohti enintaén

24 kuukauden ajan. Oppilaitosten loma-ajat katsottaisiin opiskeluajoiksi ja ne siséltyi-
sivat 24 kuukauden enimmaisaikaan. Kyseisena aikana maahanmuuttajan on kuiten-
kin vaikea saavuttaa mitaan perustutkintoa, joten tukea tulisi mieluummin maksaa
kolme vuoden ajalta, jolioin olisi mahdollisuus saavuttaa jokin ammattitutkinto.
Ehdotettu enimmaisaika olisi sama kuin julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain

9 luvussa saadetty tyéttdmyysetuudella tuetun tyénhakijan omaehtoisen opiskelun
tukiaika. Nailla useimmilla on kuitenkin jokin ammattitutkinto jo suoritettuna, joten
tilanne heidan kohdallaan ei ole sama.

Maahanmuuttajavaestén tarpeet ja kotoutumisen edistdminen on otettava huomioon
kunnan eri toimialojen yleisessé suunnittelussa, toteuttamisessa, seurannassa ja
arvioinnissa. Tahan velvoitteeseen on helppo yhtya, joskin useimmissa kunnissa
kotouttamispolitikka ymmarretaan vield laajemmin ja mukaan sen suunnitteluun on
otettu myds muita yhteistyskumppaneita. Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvas-
tuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesta, suunnittelusta ja seurannasta
paikallistasolla. Kunnan on myds huolehdittava, ettd kunnan palvelut soveltuvat myos
maahanmuuttajille. Liséksi kunnan on huolehdittava kunnan oman henkiléston maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen liittyvan osaamisen kehittdmisestd. Osaa-
misen lisdaminen tulisi ulottaa myés luottamushenkilétasolle, joka tekee poliittiset
valinnat kotouttamispolitikan osalta.

Kotouttamisohjelman sisallén yksityiskohtainen maarittely laissa on ristiriitaista.
Pykalassa 31 kohdassa 6 saadettaisiin, ettd kunnan kotiuttamisohjelmaan tulisi laatia
monivuotinen suunnitelma pakolaisten ja kansainvalista suojelua saaneiden kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta. Kuntien taloustilanne voi vaindella ny-
kyaan rajustikin kunnista riippumattomista syisté, joten monivuotinen sitova ohjeima
voi olla kunnan kannalta kestdmaton toteuttaa. Sopimukset tulee voida tehdé vuosit-
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tain varattavien maararahojen perusteella eikd sopimusta tule siséllyttaé kotouttamis-
ohjelmaan. Kaiken kaikkiaan saately ja ohjaus mm. palvelusiséltdjen osalta vaikuttaa
lakiluonnoksessa liian yksityiskohtaiselta eika jata soveltamismahdollisuuksia kunnal-
le.

Pakolaisten kuntaan osoittaminen on aina toteutettava yhteistydssé kunnan kanssa ja
sen tulee perustua kunnan ja ELY-keskuksen véliseen, voimassa olevaan sopimuk-
seen.

Kouvolan maahanmuutto-ohjelman valmistelun yhteydessa tarkasteltiin laskennallis-
ten korvausten tason kehitysta ja myés Kuntaliitto on kiinnittanyt siihen huomiota.
Lain myota tulevien uusien tehtavien vuoksi laskennallista korvausta tulee korottaa ja
sitoa se sopiviin indekseihin. Kiintiéssé tulevista pakolaisista kunta saa laskennallisia
korvauksia neljaltd vuodelta. Kiintiopakolaisista tulisi korvaus olla muita suurempi,
koska heidan taustansa ja kdrsimyksensa edellyttavat monesti pitkia hoitoprosesseja.
Pitkaaikaista ja vaikeaa hoitoa vaativien kiintiopakolaisten seka oleskeluluvan saa-
neiden turvapaikanhakijoiden kotouttamisen erityiskustannukset tulisi endottomasti
korvata ilman aikarajoitusta ja korvauksen tulisi alkaa siita lukien kun palvelujen kayt-
tokin alkaa.

Laki laajentaa oleellisesti kunnan vastuita kotouttamistoiminnassa, minké vuoksi sa-
malla kun laki on tarkoitus saattaa voimaan, tulee laissa selkeésti saataa laskennalli-
sen korvauksen tasosta.
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