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Sisdasiainministerio
Maahanmuutto-osasto

PL 26

00023 VALTIONEUVOSTO

SM 024:00/2009

Oulun kaupungin lausunto hallituksen esityksestda eduskunnalle kotouttamisiain
uudistamiseksi

Sisdasiainministerio pyytaa 27.5.2010 paivatylia kirjeelld Oulun kaupungin
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle kotouttamislain
uudistamiseksi. Esityksessd ehdotetaan sdéddettévéksi uusi laki kotoutumisen
edistdmisestd. Lailla tuettaisiin ja edistettdisiin kotoutumista sekd
maahanmuuttajan osallisuutta yhteiskunnassa. Lain soveltamisalaa
laajennettaisiin koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia.

Laissa madriteltdisiin kuntien kotouttamispolitiikkojen tavoitteet ja
sdddettaisiin valtion kotouttamisohjelmasta. Viranomaisten tehtévéjaosta
sdadettdisiin nykyista selkedammin ja yksityiskohtaisemmin.
Maahanmuuttajan kotoutumista edistavista toimenpiteistd ehdotetaan
sdddettdvdksi siten, ettd ne muodostaisivat johdonmukaisen kokonaisuuden.
Lisdksi laissa sdadettdisiin pakolaisten ja kansainvalistd suojelua saaneiden
henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kunnalle valtion varoista
maksettavista korvauksista. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. paivana
syyskuuta 2011.

Esityksen tavoitteena on saataa kotoutumisesta ja maahanmuuttajien
osallisuuden edistamisestd uudessa laissa selkedsti ja johdonmukaisesti.
Esityksen tavoitteena on vaikuttaa siihen, ettd kotoutuminen tapahtuisi
hallitusti ja kaksisuuntaisesti. Tavoitteena on, ettd nykyistd useampi
maahanmuuttaja saisi tietoa ja tukea yksilolliseen ja perhekohtaiseen
kotoutumiseensa heti maahantulonsa jdlkeen. Julkisia palveluita ja
suomalaista yhteiskuntaa tuettaisiin muuntumaan siten, ettd monimuotoinen
maahanmuuttajavdestd ja sen tarpeet otettaisiin paremmin huomioon.

Kotouttamisohjelma

Maahanmuuttajien kotoutumista tuetaan kotouttamisohjelmaila,
kotouttamissuunnitelmalla ja kotoutumistuella, Kunta vastaa
kotouttamisohjelman laatimisesta, toimeenpanosta, kehittédmisestd seka
ohjelman toteutumisen ja vaikutusten seurannasta. Vuoden 2006 tietoihin
perustuvan kyselyn perusteella kotouttamisohjelma oli 82 % kyselyyn
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vastanneista kunnista. Uudessa laissa on aivan aiheellisesti kiinnitetty
huomiota kotouttamisohjelman keskeiseen rooliin kotouttamisessa ja tésta
syysta onkin hyvd, ettd laissa tarkemmin madaritellddn kuntien
kotouttamisohjelmien vahimmaissisélto ja edellytetdan kotouttamisohjelmien
kytkemista kunnan talousarvioon. Vaatimus kotouttamisohjelmien
sdanndllisestd paivityksesta on kannatettava ja ohjelmien seurantaa voisi
ohjeistaa vieldkin tarkemmin ja ylipdansd seurantaan tulisi kiinnitt4d entista
enemman huomiota. Hyvaé on myds se, ettd valtion resurssiohjausta
sidotaan kuntien kotouttamisohjelmien toimintaan ja toimivuuteen.

Lakiesityksessd mainitaan (30 §), ettd kotouttamisohjelmat voitaisiin laatia
kuntakohtaisina tai seudullisina. Koska kunnat ovat hyvinkin erilaisia, téysin
yhtenadistd kdytdntoad tuskin onnistutaan luomaan, mutta
kotouttamisohjelman ohjeistuksessa voisi olla maininta seutukunnallisen
suunnitelman valttamattomyydestad. Pykdlan 31 § 2 momentin maininta, etta
“kotouttamisohjelmassa tulee lisdksi maaritelld kunnan ja
kansalaisyhteiskunnan valiset yhteistyémuodot” on niin ikddn merkittava.
Kansalaisjarjestdissa ja kolmannella sektorilla tehdaan jo nyt paljon
laadukasta kotouttamistyotd, joten yhteistyon lisaédminen ja kehittdminen
tarjoaa varmasti uudenlaisia ratkaisuja kotouttamistydohon. Esimerkiksi
Oulussa maahanmuuttajien aktiivisuus ja jérjestdytyminen on lisdéntynyt
merkittdvasti. Ouluun on perustettu viimeisen kahden vuoden aikana lukuisia
maahanmuuttajataustaisia yhdistyksia ja olisi tarkeda saada heidét mukaan
ohjelmatydhdn.

Lasten ja nuorten kotoutumisen edistdminen on yksi kotouttamisohjelman
tarkeimmistd tavoitteista. Oulun vastaanottokeskus on erikoistunut yksin,
ilman huoltajaa saapuviin alaikdisten lasten ja nuorten vastaanottoon. Oulun
kaupunki on kiinnostunut kehittdmaan lasten ja nuorten kotoutumista
edistévia palveluita suunnitelmallisesti ja pitkdjénteisesti. Oulun kaupunki on
jo aiemmassa SM:lle antamassa lausunnossaan (OUKA 5699/2009) ilmaissut
olevansa mielellddn mukana jatkokeskusteluissa Osallisena Suomessa -
ohjelman polkujen 2 ja 3 kehittdmistoimien osalta.

Ohjaus ja neuvonta

Oulun kaupunki toteuttaa ESR-ohjelman rahoituksen tuella
maahanmuuttajien alkuvaiheen neuvonta- ja ohjauspalveluiden
kehittdmisprojektia, joka kehittda paikallisia toimintamalleja ja vastaa télta
osin esityksen tavoitteisiin. Julkisten palveluiden muuntaminen huomioimaan
monimuotoinen maahanmuuttajavdestd on siten erinomaisen hyvin linjassa
Oulun kaupungin toiminnan kanssa. Samassa yhteydessé on huomioitava,
ettd kuntien nykyinen taloustilanne yha jatkuvine sadstoineen ei mahdollista
pysyvien palvelurakenteiden rakentamista. Valtion tuen tulisi jatkossa tarjota
kunnille todelliset mahdollisuudet ja edellytykset tarjota palveluita pysyvélls
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toimintamallilla siten, ettd monimuotoisen asiakaskunnan palvelutarpeet
voidaan toteuttaa laadukkaasti. Kunnat tulee ottaa mukaan neuvotteluihin,
joissa valtionosuusjérjestelméda muutetaan riittéavien taloudellisten resurssien
turvaamiseksi. Taloudelliset edellytykset ovat kytkdksissd kunnan
kotouttamisohjelman sekéa kaytettdvissd olevien resurssien ennakoinnin,
suunnittelun ja toimintojen toteuttamisessa.

Kunnallisiin palvelujarjestelmiin tarvitaan lisda joustavuutta ja erilaisuuden
huomioon ottamista. Myds palkallisille viranomaisille tarvitaan koulutusta.
Paikallistason ohjauksessa ja neuvonnassa on véltettava liiallista
kulttuuritaustoihin perehtymistd, joka saattaa lisata stereotypioita. Perustieto
eri kulttuureista edesauttaa jossain madrin, mutta tarkedmpéaéa on
kulttuurisensitiivisyys ja omien ennakkoluulojen tunnistaminen. Yhteistyo
koulutuksen siséltdjen suunnittelussa ja toteutuksessa kansallisen verkoston
tasolla olisi tarpeellista ja saastdisi kuntien kustannuksia.

Kotouttamistyd on perustellusti integroitu peruspalveluihin.
Maahanmuuttajien maaran ja kotouttamistydén vaatimusten kasvaessa,
peruspalveluihin kohdentuva koulutustarve tulee lisddntymaan. Nykyiselldén
suurin osa koulutuksista on keskittynyt Eteld-Suomen keskuksiin ja toisaalta
Ely-keskukset vastaavat pelkdstddn tyd- ja elinkeinotoimiston henkilokunnan
kouluttamisesta. Pohjois-Suomen kuntatoimijollle ei téten ole riittévasti
tarjolla koulutusta. Haasteiden lisddntyessa olisi valttamatonta kehittéda myos
kuntien peruspalveluissa tydskentelevien osaamista kotouttamistydssa.
Voisiko esim. Ely-keskukset alueellaan koordinoida myds kuntatoimijoiden
koulutusta?

Alkukartoitus

Lakiehdotuksessa (108§) todetaan, ettd maahanmuuttajalla olisi oikeus
pyytdd alkukartoituksen tekemistd yhden vuoden kuluessa oleskeluluvan
myontamisestd, oleskeluoikeuden rekisterdinnista tai oleskelulupakortin
mydéntédmisestd. “"Kunta ja tyd - ja elinkeinotoimisto toimisivat
alkukartoituksen laatimisen kdynnistdjana sita pyytavalle
maahanmuuttajalle.”

Selvityksessa olevan arvion mukaan n. 10 % maahanmuuttajista haluaisi
alkukartoituksen, mutta jos kotoutumisen tehostamista halutaan lisaté
erityisesti alkukartoitusta kehittamalla, voiko se perustua pelkédstaan
maahanmuuttajan tahdonilmaisuun?

Alkukartoituksen tehostaminen on oikea ratkaisu, silld hyvin toimiva
alkukartoitus nopeuttaa oleellisesti kotoutumista. Nykyiselldan
alkukartoitukseen pdésy viivdstyy kohtuuttomasti. Laissa pitdisi méaaritella
selkedsti kenelld on vastuu alkukartoituksesta. Sen lisdksi valtion tulisi
varata riittdvat resurssit alkukartoituksen tekemiseen. Nykyinen arvio 700 €
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alkukartoituksen keskimaédraisesta kustannuksesta on riittdmaton, mikali
alkukartoitusta todella halutaan kehittda vaikuttavaksi tydomenetelmaiksi.
Nykyistd rahoitusmallia voisi pohtia siitd nakokulmasta, olisiko
rahoituskauden venyttédmisen sijaan tarkoituksenmukaisempaa myoéntaé
rahoitus etupainotteisesti, jolloin ensimma&isind vuosina korvaus olisi
suurempi, jotta kotoutuminen saataisiin mahdollisimman nopeasti ja
tehokkaasti kdyntiin. Eiko toiminnan tehostaminen juuri kotoutumisen
ensimmaisina vuosina ole yksi kédsissa olevan lakiuudistuksen punaisista
langoista? Korvaus voisi siten pienentyd kolmantena ja neljéntené vuotena.

Kiinnittdisimme huomiota alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
osittaiseen padllekkdisyyteen. Onko tarpeen tehda nain selkeédta rajanvetoa
alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman kesken, silld namé kaksi
vaihetta liittyvat niin kiintedsti toisiinsa? Alkukartoituksen tulisi olla osa
kotoutumissuunnitelmaa eli kotoutumissuunnitelman laadinta alkaisi
alkukartoituksesta. Nykyisellé jyrkalla rajanvedolla rakennetaan tahattomasti
tilanne, jossa maahanmuuttaja joutuu asioimaan ikaan kuin kahdella
“luukulla”. Onko téssa vaara, ettd kotoutumisprosessiin tulee tarpeeton viive,
kun maahanmuuttaja siirtyy alkukartoituksesta kotoutumissuunnitelman
tekoon?

Oulun kaupunki tukee esityksen tavoitteita koskien palveluiden aloittamista
mahdollisimman nopeasti maahantulon jalkeen. Jotta tavoite voidaan
saavuttaa, on valtion huomioitava kuntien viranomaisten kaytettévissa
olevat voimavarat. Resurssien on oltava suhteessa kotoutettavien maaraan,
jotta toimenpiteet voidaan toteuttaa tehokkaana jatkumona ilman viiveita tai
taukoja.

Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelmien ja kotoutumista edistévien toimenpiteiden piiriin
arvioidaan pakolaisten osalta pddsevan erityisesti kotona lapsia hoitavat
vanhemmat. Oulun kaupunki toteuttaa SM:n rahoittamaa pilottihanketta,
jonka kohderyhméné ovat lapset, nuoret ja kotididit. Esityksessé esitetty
tavoite haavoittuvien ryhmien saamiseksi kotoutumissuunnitelmien ja
kotoutumista edistévien toimenpiteiden piiriin on linjassa Oulun kaupungin
toimintojen ja tavoitteiden kanssa.

Kotoutumissuunnitelman laatiminen yksiléllisesti, alaikadisten ja perheen
huomioiminen kotouttamissuunnitelman laatimisessa ovat tarpeellisia.
Perheen kokonaistilanne tulisi huomioida jokaisessa perheellisen
maahanmuuttajan kotouttamissuunnitelmassa. Talla pyritddn valttdmaan
erityisesti aitien syrjaytymistad kotoutumisprosessissa.

Kotoutumiskoulutuksessa omaehtoisen koulutuksen rinnastaminen
tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja rinnastamisen edellytysten
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tdsmentdminen on tdrkeda. Rinnastaminen tulisi voida tehdd myds
jalkikdteen, jos maahanmuuttaja on ehtinyt aloittaa omaehtoisen
koulutuksen ja mikali koulutus tdyttdd rinnastamisen edellytykset.
Kotoutumiskoulutusta tulisi olla riittavasti tarjolla, jotta véltytéan nykyisen
kaltaisilta pitkiltd odotusajoilta. Myds osa-aikainen opiskelu tulisi olla
mahdollista.

Paikallistason kotouttamisyhteistydn kehittdminen ja tehostaminen

Kotoutumissuunnitelman laadinnassa ja toteutumisen seurannassa seka
kotouttamiskoulutuksen jarjestdmisessa Oulun kaupunki haluaa korostaa
viranomaisten valisen monialaisen yhteistyén merkitysta ja tarkeytta.
Tehtavien, yhteistydmuotojen yhteensovittaminen ja seuranta eri hallinnon
tasoilla on tervetullut esitys. Oulun kaupungin, Oulun seudun ty6- ja
elinkeinotoimiston ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen valisen tydénjaon selkeyttdmisen vaikutuksesta on
mahdollista tehostaa kotoutumisen edistamiseen liittyvien voimavarojen
yhteensovittamista. Kdytannon tasolla eri viranomaisten toimintojen
tarkoituksenmukaisella kohdentamisella voidaan valttaa paallekkdisia
toimintoja ja nopeuttaa maahanmuuttajien koulutukseen hakeutumista ja
tyollistymista.

Kototutumisen vaikuttavuuden kohentamiseksi on merkittavaa, etta laissa
puututaan myds kotouttamistoiminnan rakenteisiin eli valtion, kuntien ja
alueellisten virastojen tyonjakoa tdsmennetaan. Lisdksi tulisi kiinnittaa
huomiota yksilolliseen kotoutumisprosessiin ja prosessissa tapahtuviin
siirtymiin. Tulevassa laissa maaritellddn missa ajassa alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma tulisi aloittaa, mutta va@hintdan yhta tarkeda olisi
maddritelld myos se aika, minka alkukartoituksen tekeminen saa kestéda. On
myds tarkedd pitaa huolta siitd, ettd maahanmuuttaja padsee
kotoutumistoimenpiteiden piiriin mahdollisimman nopeasti alkukartoituksen
jélkeen. Esimerkiksi Oulun seudulla maahanmuuttaja joutuu odottelemaan
suomen kielen kurssille paasya 6 - 10 kk. Kotouttamiskoulutusta tulee olla
riittdvasti tarjolla, jotta valtytddén nykyisen kaltaisilta pitkiltd odotusajoilta.

Oulussa 22.6.2010

Sinikka Salo
apulaiskaupunginjohtaja
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