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Viite: Sis&asiainministerién maahanmuutto-osaston lausuntopyyntd hallituksen esitykses-
td eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN
LAUSUNTO

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus on perehtynyt huo-
lellisesti esitykseen laiksi kotoutumisen edistdmisesté seké sen yleisiin
ja yksityiskohtaisiin perusteluihin. Uudenmaan ELY-keskus ottaa huo-
mioon lausunnossaan my®ds toiminta-alueen tyd- ja elinkeinotoimistojen
toimittamat lausunnot lakiesitykseen.

Uudenmaan ELY-keskus on pitanyt kotouttamislainsdéddannén kokonai-
suuden uudistamista tarpeellisena, sillé erityisesti Uudenmaan oloissa
maahanmuuton méaré ja luonne seka kotoutumispalveluiden tarpest
ovat muuttuneet hyvin merkittévasti kotouttamislain voimassaolon aika-
na. Kotouttamislain uudistaminen on Uudenmaan ELY-keskuksen né-
kemyksen mukaan tarpeeliista ja kotouttamista koskevan lainsd&dan-
nén eriyttdminen vastaanottoa koskevasta lainsdadanndésta hyvin pe-
rusteltua.

Uudenmaan ELY-keskuksessa kuitenkin ndhdaan, ettd lain valmiste-
luun kaytettdvissa ollut aika ja resurssit ovat olleet riittdmattdmat ottaen
huomioon hallituksen kotouttamislain toimeenpanoa koskevassa selon-
teossa ja sithen eduskunnan késittelyssa lisatyissa tavoiteméaarittelyissa
seka erilaisissa muissa selvityksissé esille nousseet laaja-alaiset uudis-
tamistarpeet. Uudenmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan lakiesi-
tys el vastaa odotuksia maahanmuuttoasioiden hallintoon ja kotouttami-
seen liittyvasta kokonaisvaltaisesta uudistuksesta, jossa myds sel-
keytettaisiin viranomaisten tyonjakoa ja kotoutumiseen liittyvien talou-
dellisten ja muiden voimavarojen seké suunnittelun yhteensovittamista.
Lainsaadanndn edellyttdman rahoituksen toteutuminen on lisdksi Uu-
denmaan ELY-keskuksen kasityksen mukaan siind méaéarin epévarma,
ettéd tdma vaikeuttaa ratkaisevasti lain sisélléllisen merkityksen ja toi-
meenpanon edellytysten arvioimista.

Erityisesti lakiuudistuksen yhteydessé on huolehdittava siité, ettd mah-
dollisuudet maahanmuuttajien kotoutumisen tukemiseen eivét entises-
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téan heikenny. Esimerkiksi nykyiset rinnasteisen koulutuksen mahdolli-
suudet tulee turvata jatkossakin niin, etta erilaiset toimijat voivat kehittas
toimintaansa eika toimijoita menetsta saannosten tuomien rajoitusten
vuoksi.

Uudenmaan ELY-keskuksessa huolta aiheuttaa erityisesti se, etts laki-
esityksessa korostetut kehittdmistarpeet ovat perusteltuja, mutta niiden
kaytanndn toteuttamisen vastuunjako ja rahoittaminen jaavat hyvin epa-
selviksi ja saattavat siten asettaa ulkomaalaiset henkilét hyvin eriarvoi-
seen asemaan riippuen alueellisista ja paikallisista p&aatéksista. Suo-
malaisen kotouttamisjérjestelman erityispiirre on se, ettd maahanmuut-
tajaa kohdellaan alusta alkaen korostuneesti tyénhakijana, vaikka tyéi-
listymisen edellytyksié ei kieli- ja yhteiskuntataitojen puuttuessa juuri-
kaan olisi lyhyell& tai edes pidemmaélld aikavélilla. Tadma on koettu ylei-
sesti viisaaksi linjaukseksi. Erityisesti tyé- ja elinkeinohallinnon ulkomai-
den kansalaisten alkuvatheen palveluissa |&htékohta aiheuttaa ristiriitai-
sia odotuksia seka tarpeiden ja palveluiden kohtaamattomuutta.

Uudenmaan ELY-keskus pitéisi néilla perusteilla parempana lakiesityk-
sen palauttamista sis&asiainministerién virkamiesvalmisteluun. Rahoi-
tuskysymyksia tulisi valmistella niin, ettd lainsdadéntokokonaisuudella
olisi edellytykset tulla voimaan vuoden 2012 alusta.

Uudenmaan ELY-keskus esitt&s lausunnon liitteessa yksityiskohtaiset
perustelut lakiesityksen kehittdmistarpeista.

Tydllisyys-, yrittdjyys- ja maahanmuuttoyksikén

paallikdn sijaisena tydllisyysasiainpaallikkod

R\
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Jaana Suokonautio

Yksityiskohtaiset perustelut lakiesityksen kehittdmistarpeista
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LIITE
Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympiristékeskuksen lausunto hallituksen esitykseen

eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi
Uudenmaan ELYn huomiot lakipykiilittiin
Laki kotoutumisen edistimisesté

1 luku, Yleiset sdéinntkset

1 § Lain tarkoitus

2 § Soveltamisala

Yleiset huomiot 1:

Jos lakia ei sovelleta Suomen kansalaisiin ja lain soveltaminen paittyy Suomen kansalaisuuden
saamiseen, niin miksi t4td ei kerrota pykéldssa? Asialla on oleellinen merkitys mm, koulutusta kos-
kevien pykélien 20-26 osalta; erityisesti siksi, ettd 23 § soveltamisala on tarkoitettu laajemmaksi
kuin tydvoimakoulutuksen ja julkisen tydvoimapalvelulain 9. luvussa méfritellyn tydttdmyysetuu-
della tuetun omaehtoisen koulutuksen tukemisen alue.

Lisdysehdotukset tekstiin: Lakia ei sovelleta Suomen kansalaisiin. Lain soveltaminen piisittyy
henkilin saadessa Suomen kansalaisuuden.

Yleiset huomiot 2:

Kolmannen momentin mukaan EU ~ kansalaisilta edellytetézin kotoutumistoiménpiteisiin oleskelu-
oikeuden rekisterdiminen, mit4 ei edellyteti JTPL:ssa asiakkaan rekistertimiseksi tydttoméksi
tybnhakijaksi. Toisaalta oleskeluluvan tarvitsevien henkildiden osalta tyGvoimapalvelujen saamisen
edellytykset ovat jo muuttuneet JTPL:in muutoksella 10.5.2010. B-lupa mahdollistaa rekisterdimi-
sen tydnhakijaksi TE-toimistossa, Kaytannossd kotoutumislain merkitys hdmértyy, kun kaikkia ko-
toutumista edistdvia palveluja voidaan tarjota riippumatta kotoutumisen oikeudesta. Mikéli lakiesi-
tyksen kautta voitaisiin toteuttaa kotoutumiskoulutuksen méérén ja saatavuuden lisddminen, niin
tilanne olisi toinen.
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Muutosehdotus tekstiin: Lakia sovelletaan Suomessa asuvaan ulkomaan kansalaiseen, jolla on
ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassaoleva oleskelulupa Suomessa tai joka ei kansainvilisten
sopimusten perusteella tarvitse oleskelulupaa.

Yleiset huomiot 3:

Neljtis momentti. Asuminen Suomessa. Riittévitks lain yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyt
avoimet mésritelmét ja esimerkit? Miksi ei lain pyk#ldssé viitata soveltamisalalain tai kotikuntalain
asumisen médrityksiin, kun n#ill4 laeilla on kuitenkin libes poikkeuksetta merkitys my&s kotoutu-
mispalveluiden mégrittimisessd? Miten esimerkiksi ma#ritelldsn (tapauskohtaisesti) Poste restante-
osoitteen osoittavan joissakin tapauksissa henkilén asuvan Suomessa? Voiko olla niin, ettd vastaa-
vassa tilanteessa toisessa kunnassa henkild ei saa maistraatissa rekisterdintis kuntaan, jolloin hénen
ei katsottaisi asuvan Suomessa?

Muutosehdotus tekstiin: Ulkomaan kansalaista pidetisin Suomessa asuvana kotikuntalain ja
sosiaaliturvan soveltamisalasta annetun lain perusteella.

3 § Miiritelmat
Yleiset huomiot 1:

Kohdassa 3) maritellssin maahanmuuttaja. Toisessa pykéldssd tarkoitettu rajaus vain ulkomaan
kansalaisuuden omaaviin maahanmuuttajiin tiytyisi taydentis pykélissé kolme, tai vaihtoehtoisesti
esittdd molemmat migritykset pykéléssd kaksi.

Yleiset huomiot 2:

Kohta 6) on keskeinen lain soveltamista koskevissa myBhemmissd pykélissd (mm. 12 § momentissa
kolme, jossa méiritelldsin kotoutumissuunnitelman pidentdmisen edellytyksistd). Méfiritelmén mer-
kitys j#4 kuitenkin epimairiiseksi, koska lakiesityksessd ei médritelld erityisten toimenpiteiden
tarpeen merkityksesté palveluihin eikd ennen kaikkea sitd, miké taho vastaa néisti palveluista. Esi-
merkiksi listalla mukana oleva luku- ja kirjoitustaidottomuus ei ole perusteltu, koska “erityiset toi-
menpiteet” toteutetaan osana “normaalia kotoutumispalvelua”, 1&hinnd tySvoimapoliittisena aikuis-
koulutuksena, jonka aikana kotoutumisaika 12 § perusteella kulun. Késitteiden suhde mm. pykélidn
kuusi “erityispalveluihin” on epdselvd, mutta ilmeisesti ndissi tarkoitetaan eti asioita.

Yleiset huomiot 3:

”Muu vastaavanlainen syy” on soveltamisen kannalta epdmééardinen ilmaus. Perusteluissa tarvittai-
siin vihintdsn yksi esimerkkitapaus, jotta siihen voisi ottaa kantaa. Jos yhtéén esimerkkid ei pystytd
maéditittelemiin, ei ilmaukselle tulkintaongelmineen ole tarvetta.

Muutoschdotus tekstiin: Poistetaan méiiritelmi 6) seki Yerityisid toimenpiteitd tarvitseva”
lakiesityksen muista kohdista.

4 § Lain soveltaminen alaikdiseen

5 § Tulkin ja kiiéint4jin kiyttd
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Yleiset huomiot 1:

Milld tavalla pyksld tiydents muuta lainsaddantda? Milloin esimerkiksi terveydenhuolion palvelut,
sosiaalipalvelut ja lastensuojelu ovat kotoutumislain mukaisia toimenpiteitd? Asialla on suuri mer-
kitys lakiehdotuksen 44 pykélan kohdan 4) vuoksi, jonka perusteella kaikki tilanteet, joissa kunta
klytiad tulkkia, tulevat lahtokohtaisesti valtion korvausten piiriin. Valtion budjettiin olisi varattava
merkittiva summa ja ELYihin paljon korvausten késittelyhenkilokuntaa, Vai edellytetdfinkd esi-
merkiksi, ett4 palvelusta on nimenomaisesti sovittu kotoutumissuunnitelmassa ja muussa tapaukses-
sa ei korvata?

Yleiset huomiot 2:

llmaisu "kotoutumissuunnitelmaa tai alkukartoitusta koskevassa asiassa’” on mm. kustannusten
korvaamisen nikdkulmasta liian avoin.

Muutosehdotus tekstiin: *kotoutumissuunnitelman tai alkukartoituksen laatimisessa”.
Yleiset huomiot 3:

*Tulkitseminen” on sisll5ltd4n moniselitieinen ilmaus. Olisiko parempi kéyttdd vakiintuneesta il-
mauksesta “asioimistulkki” johdettua kisitettd? Tallsin korostuu, ettd kyse ei asian tulkitsemisesta
asiakkaalle vaan sen kieliasun muuitamisesta asiakkaan ymmaértdmaélle kielelle.

Muutosehdotus tekstiin: ¥ Viranomaisen on huolehdittava (asioimis)tulkkauksesta...”
6 § Kotoutumista edistiivien toimenpiteiden jirjestiiminen
Yleiset huomiot:

Miten sinéinsé perusteltu kunnan peruspalvelujen korostaminen vastaa konkreettista vastuunjakoa?
Eiks “muista julkisia palveluista” voitaisi kuitenkin erikseen mainita ty$- ja elinkeinohallinnon pal-
velut?

Muutosehdotus tekstiin: Kotoutumista tukevia toimenpiteitd ja palveluja jirjestetiin osana
kunnallisia peruspalveluja, ty6- ja elinkeinohallinnon palveluja tai muita julkisia palveluja.

Vaihtoehtoisesti palveluja jiirjestetifin erityispalveluina sen mukaan kuin téssi luvussa jil-

jempind sdfdetiiin,

7 § Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta
Yleiset huomiot:

Perustiedon miritteleminen on hyvin vaikeaa. Kédytinnossd tietopaketin hy6ty on epéselvi. Erityi-
sen haastavalta vaikuttaa tiedon jakelun alueellistamisen ongelma. Miten henkild esimerkiksi osaa
hakeutua oikeaan paikkaan alkukartoituksen osalta? Miten toteutetaan alueelliset omakieliset kiin-
nokset? Miten médritellssn ”alkukartoituksen pyytidminen”, niin ett§ se voidaan ymmért4s sitovaksi
pyynnoksi?

8 § Ohjaus ja neuvonta
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Yleiset huomiot:

Neuvonnan ja omakielisten palvelujen kehittdiminen edellyttd4 sithen suunnattavan rahoituksen oh-
jaamista ja lisddmistd. Ottaako sisdasiainministerid tehtivikseen myos TE-toimistojen tarvitseman
omakielisen materiaalin kehittdmisen?

9 § Alkukartoitus
Yleiset huomiot 1:

Yksityiskohtaisissa perusteissa kiytetty ilmaisu “arvioida alustavasti” olisi perusteltua kohottaa
lakitekstiin. Alkukartoituksen toteuttamisen luonne ja hyvin epaméiriiseksi sekd kunnan ettd TE-
hallinnon osalta lakiesityksen tekstiss#. My0oskéén lakiesityksen yleisistd tai yksityiskohtaisista pe-
rusteluista ei Undenmaan ELY:n nikemyksen mukaan 13ydy riittdvasti masrityksis, joista olisi apua
TE-toimistojen asiakkaille tarkoitettujen alkukartoituksen kehittdmisessd ja kehittimisen edellytta-
miin rahoituksen maérittelemisessd.

Yleiset huomiot 2:

“Erityisid toimenpiteitd” tarvitsevien maahanmuuttajien mé¥iritteleminen on epaselvid. Pésttntoi-
sesti Uudenmaan ELY :n tulkinnan mukaan toimenpiteet ovat todellisuudessa samoja, joita kotout-
tamispalveluina yleensékin tarjotaan.

Yleiset huomiot 3:

Millaisissa tilanteissa katsotaan, ettd maahanmuuttaja ei ole kotoutumissuunnitelman tarpeessa?
Passiantdisesti alkukartoitusta tehtdessd henkils on jo joko rekisterdity TE-toimistossa tydnhakijak-
si tai on kunnallisten palvelujen asiakas.

10 § Alkukartoituksen jérjestiminen

Yleiset huomiot 1:

Uudenmaan ELY:ssé ei ole ymmiirretty, mik4 tarkoitus on vuoden aikarajalla?
Yleiset huomiot 2:

Maahanmuuttaja voi pyytdd alkukartoituksen laatimista halunsa mukaan joko TE-toimistossa tai
kunnassa. Voivatko ndmai siirtd8 pyynnon toiselle viranomaiselle? Lakiesitykset merkittdvimm4t
ongelmat tiivistyvit toisen ja kolmannen momentin "tai” — sanoihin. Miten mééritelldsin lakia toi-
meenpantaessa kolmannen momentin “ohjaaminen” toisen viranomaisen tai palvelun jérjestijan
palveluihin, Mit# jos toteuttaja ei katso palvelun jérjestdmistd mahdolliseksi?

Yleiset huomiot 3:

Tietojen siirtdmisen oikeudet ovat erittiin ep#selvit ja sisdasiainministerion tulisi selvitt4d asia pe-
rusteellisemmin tietosuoja-asioista ohjeistavien viranomaisten kanssa. Tietojen siirtdimisen oikeu-
desta ja menettelystd alkukartoitusten osalta tulisi kirjoittaa erillinen momentti. Lakiesityksen 7.
luvun 55 § kdytittarkoitus on tarkoitettu exi kyttoon, eikd sitd vilttiméitta voida soveltaa.
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Yleiset huomiot 4:

Alkukartoituksen mésrittely on erittdin laaja. Esityksen ldhtokohtana on, ettd alkukartoitukset tuovat
lisérasituksen ainoastaan kuntiin (yleiset perustelut, 4.1. taloudelliset vaikutukset). TE-hallinto voi
jhrjestdd alkukartoituksen omana virkatySn tai ostopalveluna esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen
yhteydess4. Tama vaikuttaa mésritelméllisesti ristiriitaiselta: Henkild on jo kotoutumistoimenpi-
teessd, kun kartoitetaan hénen tarvettaan kotoutumistoimenpiteisiin. Jos toteutetaan nykyisti laa-
jempi alkukartoituksen méérittely, niin sithen tdytyisi mééritell erikseen mésrdrahat myds TE-
hallinnon puolella. Ostopalvelut eivét ole passaantsisesti ilmaisia, vaikka esimerkiksi paskaupunki-
seudulla on kyetty toistaiseksi kehittiméén alkukartoituksia kouluttajien ja TE-hallinnon vuorovai-
kutteisen kehittimisyhteistyén muodossa. Jos rahoitus siirretin 51-momentin valmentavaan koulu-
tukseen varatuista magrarahoista, tulee kertoa, mitd muuta (maahanmuuttaja- tai valmentavaa) kou-
lutusta hankitaan vastaavasti vihemmén, Taytyy méadritelld ostopalvelujen palveluntuottajien ja
viranomaisten viliset asiakastietojen siirtdmisen oikeudet.

Yleiset huomiot 5:

Alkukartoitukseen ohjaamiseen ja 11 § mukaisen kotoutumissuunnitelman tekemiseen liittyviin
resursseihin on saatu paikaupunkiseudulla merkittévésti helpotusta aiesopimuksen tuottaman méas-
raaikaisen henkilsstoresurssin perusteella. TE-toimistoissa onkin katsottu, ettd nykyisess4 tilantees-
sa resurssit ovat kutakuinkin riittivit ja mahdollistavat myds lakiesityksen mukaisen palvelun ta-
son. T#ll4 hetkell4 ei ole kuitenkaan tietoa aiesopimuksen mukaisen resurssin pysyvyydestd eiké
varsinkaan vastaavan resurssin saamisesta Uudenmaan muiden TE-toimistojen palveluihin eiké
muualle maahan. On tosin todettava, ettd my8s ulkomaan kansalaisten osuus TE-toimiston tytnha-
kija-asiakkaista on pigkaupunkiseudulla kaksin — kolminkertainen.

Muutosehdotuksia tekstiin:

Kunta tai tyd- ja elinkeinotoimisto, jolta maahanmuuttaja on pyytinyt alkukartoituksen te-
kemisti, kiynnistii alkukartoituksen tekemisen,

Kunta tai tyi- ja elinkeinotoimisto, joka on tehnyt alkukartoituksen, selvittiii mahdollisuuden
ohjata maahanmuuttaja muun viranomaisen tai palvelujen jirjestijin palveluihin,

Alkukartoituksen tehneen kunnan tai tyt- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava siitii, ettd
alkukartoituksen tiedot siirretiiiin sille viranomaiselle tai palvelujen jirjestijille, jonka asi-
akkaaksi maahanmuuttaja alkukartoituksen jélkeen ohjataan.

Alkukartoituksen tiedot voidaan siirtii toiselle viranomaiselle tai palvelujen jirjestijille tek-
nisen kiyttdoikeuden avulla, Tietojen siirtiminen ei edellyti maahanmuuttajan suostumusta.
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11 § Kotoutumissuunnitelma
Yleiset huomiot 1:

Toisen momentin lista kotoutumissuunnitelman sis#llostd on hankala, silld se sisiltdd esimerkiksi
JTPL:iin nihden eri tavoin ristesivid ja pasllekkaisis kisitteiti. Esimerkiksi kotoutumiskoulutusta ei
tunnisteta erikseen JTPL:issa.

Yleiset huomiot 2:

Tuleeko jokaisen kotoutumissuunnitelman sisaltd4 maahanmuuttajan sitoutumisen suomen tai ruot-
sin kielen opiskelemiseen? Mdritellésinks “opiskelu” téssé yhteydessd laajemmin kuin koulutukse-
na?

12 § Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutumissuunnitelman kesto
Yleiset huomiot 1:

Toimeentulotuen saajan ei tarvitse tissé tapauksessa olla ty6ton.

Yleiset huomiot 2:

Suunnitelmaan on aina oikeus, mutta jos asiakas ei sitd syysté tai toisesta halua, niin se i ole hénel-
le pakollinen. JTPL uudistuksen perusteella henkil64 voi kuitenkin uhata véhintédén 15 paivéin kor-
vaukseton méirsaika kotoutumissuunnitelman laiminlydmisestd. Lakien vilinen suhde suunnitelmi-
en laatimisen velvoittavuuden osalta tulisi mééritelld tismallisemmin,

Muutosehdotuksia tekstiin:

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja velvollisuus osallistua sen laatimiseen on kuitenkin aina
Suomessa asuvalla maahanmuuttajalla, joka on tybtén ja rekistersity tydnhakijaksi julkisesta
tybvoimapalvelusta annetun lain mukaisesti. Oikeus kotoutumissaunnitelmaan ja veivollisuus
osallistua sen Iaatimiseen on aina my6s Suomessa asuvalla maahanmuuttajalla, joka saa toi-
meentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.

Yleiset huomiot 3:

Ensimméisen suunnitelman kesto yksilsllisend mutta enintdén vuoden mittaisena on erityisesti pal-
veluista p44osin vastaavan TE-hallinnon osalta erittdin vaikea. Erityisen hankala tilanne on silloin,
jos henkils on edelleen esimerkiksi tydvoimapoliittisessa kotoutumiskoulutuksessa, jonka aikana
tulisi jarjestss erillinen haastattelu. Témé vaikuttaa niukkojen resurssien tuhlaamiselta véirin ajoi-
tettuihin tehtéviin.

Yleiset huomiot 4:

Uudenmaan ELY:ssé on myds sellaisia nﬁkﬁkantojé, ettd alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitel-
man kisitteet tulisi yhdists4 siten, ettd alkukartoituksen yhteydessé laaditaan sellainen alustava ko-
toutumissuunnitelma, joka mahdollistaa opiskelun aloittamisen. Varsinainen tySvoimapoliittisesti
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suuntautunut kotoutumissuunnittelu tulisi useimmissa tapauksissa painottaa vasta kotoutumiskoulu-
tuksen jilkeiseen aikaan.

Muutosehdotuksia tekstiin: Ensimmiinen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintiifin yhden
vuoden ajaksi tai kunnes kotoutumissuunnitelmassa sovittu toimenpide péttyy.

Yleiset huomiot 5:

Kotoutumissuunnitelman keston magrittelyt eivit vaikuta toimivilta: Ensimundinen vuodeksi laati-
misesta, kolmen vuoden kotoutumissuunnitelman oikeuden pasttyminen siit3, kun laatimisesta on
péstetty, Mikd paiviméadrd ja mika “alkukartoitusdokumentti” merkitsee laatimisesta pasttamistd?
Tarvitaanko allekitjoitettu alkukartoitusdokumentti allekirjoitettavan kotoutumissuunnitelman Ji-
siksi? Nykyinen maarittely ensimmaisestd kotikuntarekisterdintipaivéista on ehki keinotekoinen; se
on kuitenkin yksiselitteinen.

Yleiset huomiot 6:

Kotoutumissuunnitelman pidentimisen perusteet ovat olleet #4rimmdéisen epéselvit ja hankalat tul-
kita nyt voimassa olevassa laissa. 12 § kolmannen momentin méa#ritykset vaikuttavat selventéviin
edellytyksis jonkin verran mutta riittiméttdmésti, Lakiehdotuksessa sanotaan, ettd aikaa voidaan
pidentsis vastaavasti” ja yksityiskohtaisissa perusteluissa sanotaan, ettd kotoutumisajan ei “lasket-
tajsi kuluvan”. Nami on tulkittaisiin ilmeisesti niin, ettd aikaa pidennetfin vain todisteellisesti esi-
tettyjen ajanjaksojen verran, Nykylaissa t4m4 “vastaavuus”™ on epéselvi. Lakiesityksessé ei nyky-
laista poiketen mainita endd mm. luku- ja kirjoitustaidon puuttumista perusteena. Tdmé on perustel-
tua, koska henkils ei ole tydmarkkinoiden ulkopuolella vaan kotoutumistoimenpiteiden piirissé.
“Erityisten toimenpiteiden” tarve on kuitenkin edelleen hyvin epdmétriinen ilmaus, silld kysymys
on kuitenkin pafsdintdisesti samalla kotoutumistoimenpiteists, joiden kuluessa ei kotoutuminen ole
keskeytyksisss.

13 § Kotoutumissuunnitelman laatiminen
Yleiset huomiot:

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu kunnan ja TE-toimiston yhteisen suunnitelman ensisijai-
suus voisi lukea my®6s lakitekstissé. Palveluiden tuottamisen vastuunjako ja kuntien vastuu eivit
t4ll4 kirjoitustavalla ainakaan selkeydy.

14 § Kotoutumissuunnitelman laativan viranomaisen tehtiviit
Yleiset huomiot:

Tavoite, jonka mukaan asiakas ohjataan hakeutumaan toimenpiteeseen viimeistddn kuukauden ku-
luessa, on tulkinnaltaan epéselvil, Mitd tarkoitetaan “ohjataan hakeutumnaan™? Ilmeisesti toimenpi-
teen ei tarvitse alkaa kuukauden kuluessa, mik# olisikin erittdin monissa tapauksissa mahdotonta.
Maahanmuuttajalla ei ole kuitenkaan subjektiivista oikeutta esimerkiksi tySvoimapoliittiseen koulu-
tukseen.
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15 § Alaikiiisen kotoutumissuunnitelma
16 § Perheen kotoutumissuunnitelma
Yleiset huomiot:

Perheen kotoutumissuunnitelman toteuttaminen vaatii tiivist4 yhteistyStd kunnan eri toimijoiden ja
TE-toimiston valilla sekd selkeitd misrdyksid siitd, miten tietoja voidaan valittdd viranomaiselta
toiselle.

17 § Kotoutumissuunnitelmasta aiheutuvat velvollisuudet
Yleiset huomiot:

Neljds momentti ei vastaa pykslin otsikointia, silld kysymys ei ole vield kotoutumissuunnitelmasta
aiheutuvasta velvollisuudesta vaan perustuu JTPL:iin ja toimeentulotukea koskevaan lainsdddan-
toon.

Muutosehdotus tekstiin: Siirretifin neljis momentti pykilisin 12.
18 § Kotoutumissuunnitelman seuranta, muuttaminen ja keskeyttiminen
Yleiset huomiot 1:

Suunnitelman tarkistamisen velvollisuutta kerran vuodessa tulisi lieventdd mm. kotoutumistoimen-
piteissé olevien osalta (vrt. pykals 12, yleiset huomiot 4)). Suunnitelman tarkistaminen toimenpi-
teessd ei muutoinkaan ole vilttimittd mahdollinen, mm. koska haastatteluun osallistumisen laimin-
lysmists ei voida erikseen sanktioida esim. koulutuksen aikana.

Yleiset huomiot 2:

Suunnitelman keskeyttimist4 koskevat masiritykset tulisi poistaa kokonaisuudessaan, koska kes-
keyttamisesti ei ole ollut toteuttamiskelpoista menettelytapaohjeistusta eikd keskeyttamistd koske-
via mésrityksid noudateta TE-toimistoissa tai kunnissa.

Muutosesitys tekstiin: Poistetaan 2., 3. ja 4. momentti. Muutetaan pykiilin otsikkoa: Kotou-
tumissuunnitelman seuranta, tarkistaminen ja muuttaminen.

19 § Kotoutumistuki
Yleiset huomautukset:

Uudenmaan ELY pit44 perusteltuna muuttaa tydmarkkinatukioikeuden mésrdytymisen edellytykset
tysttémyysturvalain mukaan samanlaiseksi muiden tyonhakijoiden kanssa. Ensimméinen momentti
kuitenkin vaikuttaa perustuvan edelleen nyt voimassa olevan kotoutumislain mukaiseen ajatteluun.
Laissa ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa sanotaan, ettd henkilslle voidaan mydntas tySmark-
kinatukea (tai tySttdmyyspéivirahaa) tyonbaun alusta, mutta tuen nimi muuttuu kotoutumistueksi,
sitten kun on laadittu kotoutumissuunnitelma tyémarkkinatuen hakijalle. T4t4 ei voi pitas tarpeelli-
sena, silld kotoutumissuunnitelman laatiminen ei lakiesityksen mukaan vaikuta hakijan ty6ttomyys-
etuuksiin eri tavoin kuin ty6llistymissuunnitelman laatiminen. Miksi tuki pités nimetd eri nimell4,
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jos nimitykselld ei ole end#i merkitysts toimenpiteiden aikaisiin tukimahdollisuuksiin ("rinnastami-
nen” poistuu vrt. 20 - 26 §)

Muutosesitys tekstiin; Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle, joka on utkomaan kansalai-
nen, kotoutumisen aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki.

TAI

Maahanmuuttajan kotoutumisaikaisen toimeentulon turvaamiseksi voidaan maksaa tytto-
myysetautta tysttimyysturvalain mukaisesti tai toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun
lain mukaisesti.

20 § Kotoutumiskoulutus
Yleiset huomautukset:

OPH:n suositus kotoutumiskoulutuksesta siséltas muutakin kuin suomen ja ruotsin kielen opetuksen
sis#ltsj. Opetushallituksen suositteleman noin 40 opintoviikon koulutuskokonaisuus ei Uudenmaan
ELYn késityksen mukaan keskiméérin riitd B 1.1. tason saavuttamiseen. Arvion mukaan A2.2. on
useammin realistinen. Kuitenkin on yksilokohtaisesti melko haastavaa etukéteen maritelld tavoite
alemmalle tasolle. On vaarana, ettd lain mydta kielitason saavuttamista pidetin esimerkiksi ehtona
ammatillisen koulutuksen aloittamiselle. Pikemminkin tulisi edistd4 maahanmuuttajien mahdolli-
suuksia osallistua ammatillisiin opintoihin kehittdméll4 erilaisia suomen kielen tukiratkaisuja am-
matillisten opintojen aikana. Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen toteuttaminen TE-hallinnossa
tulisi erityisesti huomioida, koska se sitoo merkittévésti TE-hallinnon maahanmuuttajakoulutukseen
suunnattuja méairarahoja.

Muutosesitys tekstiin: Maahanmuuttajalle jirjestetitin suomen tai ruotsin kielen opetusta
sekii muuta opetusta opetushallituksen aikunisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksesta
antaman opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Luku- ja Kirjoitustaidon koulutusta to-
teutetaan opetushallituksen luku- ja Kirjoitustaidottomien aikuisten maahanmuuttajien kou-
lutuksesta antaman suosituksen mukaisesti.

21 § Kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen ja maahanmuuttajan ohjaaminen koulutukseen

Muutosehdotus tekstiin (2. mom): Elinkeino- liikenne ja ympiristokeskus jirjestid tyd- ja
elinkeinohallinnon miirirahojen puitteissa kotoutumiskoulutusta toimialueellaan. Liséiksi
ELY-keskus tukee, ohjaa ja kehittiii omaehtoisen kotoutumiskoulutuksen kehittéimisti toimi-
alueellaan.

Muutosehdotus tekstiin (4. mom.): Kunta jirjestiid koulutusta tybvoimaan kuuluville seki
erityisesti tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille ja ohjaa maahanmuuttajia osal-
listumaan koulutukseen.
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22 § Omaehtoisen opiskelun tukeminen
Yleiset huomiot 1:

"Omachtoinen opiskelu” lakiesityksessa vaikuttaa kattavan sekd JTPL yhdeksénnen luvun mukaisia
opintoja etti lakiesityksen 23 § esitettyjd maahanmuuttajille soveltuvia erityisi4 opintoja. Pésitospe-
rusteet ovat kuitenkin ilmeisesti samat kuin JTPL:ssa lisédttyné siséllollisesti 23 §:114.

Yleiset huomiot 2:

Ensimméisessd momentissa todetaan, ettd kotoutumista edistdvis omaehtoista opiskelua tuetaan
samoin edellytyksin kuin tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta.

Vaaditaanko opiskelulta sama tuntiméérs kuin tydvoimakoulutukselta jossa se on pé#asiassa seit-
semin tuntia paivissi ja ldsndoloa viisi paivé4 viikossa kuten tybvoimakoulutuksessa? Poistunko
tAméan mydta, ettd yksi piiva viikossa ei voi olla etitystd? Vai tarkoitetaanko, ettd tyonhakijalla on
samat etuudet kuin tydvoimakoulutuksen aikana sek# velvollisuus osallistua opiskeluun? Noudate-
taanko opintojen keskeyttimisessé tydvoimakoulutuksen ohjeistuksia?

Yleiset huomiot 3:

Omaehtoisen opiskelun tukeminen otsikkona huono, koska sotkeutun helposti JTPL 9 luvun mukaiseen opin-
tojen tukemiseen tysttémyysetuudella. Opintojen tukemisessa lakiehdotuksen ja JTPL:n valilld on eri kritee-
rit, mm. JTPL:n mukaan tuetaan péétoimisia opintoja, ammatillisesti suuntautuneita opintoja ja henkilén
tulee opintojen alkaessa olla tdyttdnyt 25 vuotta. Lakiehdotuksessa on kuitenkin myds samoja elementteji
kuin JTPL:n yhdeksinnen luvun tydttdmyysetuudella tuetussa tydnhakijan omaehtoisessa opiskelussa, vaik-
ka JTPL:n yhdeksiinnen luvun soveltamisesta mainitaan ainoastaan 25 § kohdalla koulutuspalvelujen tuotta-
jan tietojensaantivelvollisuuden kohdalla:

® sovittava ennen opintojen alkamista

e painavasta syyti jdlkikéteen (eri perusteet kuin JTPL:n yhdeksénnessé lu-
vussa

s opinfokokonaisuutta kohti 24 kk

¢ loma-ajat katsotaan opiskeluajaksi

¢ opintojen etenemistd seurattava. JTPL:n yhdeksinnessd luvussa opintojen
etenemistd seuraa TE-toimisto kun taas lakiesityksesséd kunta ja TE-toimisto
Miten tdmi on mahdollista? Jos noudatetaan tySvoimapoliittisen koulutuk-
sen ohjeistusta, niin seurannasta vastaa oppilaitos eikd TE-toimisto.

s TE-toimisto voi p#4ttd4 opintojen tukemisen lakkauttamisesta

» maahanmuuttajaa kuultava ennen keskeyttimists

Yleiset huomiot 4:

Kotoutujien omachtoisesta koulutuksesta suurinta osaa ei voida toteuttaa JTPL:n mukaisten omaeh-
toisen koulutuksen tukemisen lains#Adannén ja TEM:in niiden tulkinnasta antamien edellytysten
puitteissa, joten 23 § médrittelyt ovat ensiarvoisen tirkeiti. Uudenmaan ELYn nikemyksen mukaan
kohdassa 5) esitetty mésrittely on ongelmallinen, sillda TEM:6n tulkintaohjeen mukaan vapaan sivis-
tystytn organisaatioissa jirjestetty suomen tai ruotsin kielen opetus tai maahanmuuttajien ammatil-
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lisiin opintoihin valmentava opetus eivit ole tysttomyysetuudella tuettavia ammatillisia valmiuksia
edistavia opintoja, Uudenmaan ELYn ndkemyksen mukaan opintojen tukemisesta on siksi huolelli-
sesti erikseen siddettivi kotoutumislainsaadinndssi. Myss JTPL:ssa annetut méaritykset koulutuk-
sen pagtoimisuudelle ja laajuudelle ovat selkedsti tiukempia kuin padosa nykyisin kotoutumislain
perusteella rinnastetussa koulutuksessa.

Muutoschdotus tekstiin (1. mom.): Ty6- ja elinkeinotoimisto voi tehdi timiin lain perusteelia
piitoksen maahanmuuttajan kotoutumista edistiivin koulutuksen tukemisesta tydttomyys-
etuudella.

Muutosehdotus tekstiin: Poistetaan momentti 2

23 § Omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytykset
Yleiset huomiot 1:

Uudenmaan ELY piti# perusteltuna muiden toimenpiteiden rinnastamisen poistamista laista. Toi-
menpiteet voidaan jirjestdd osana koulutuksen opetusohjelmaa tai vaihtoehtoisesti toteuttaa ne
JTPL:n mukaisena toimenpiteeni niille méritellyin edellytyksin.

Muutosehdotus tekstiin: 5) vapaan sivistystyén tai muiden opetusorganisaatioiden jiirjesti-
miiii suomen ja ruotsin kielen opetusta tai muuta kotoutumista edistéivii koulutusta.

Yleiset huomiot 2:

Uudenmaan ELYn nikemyksen mukaan kohdan 4) edellytys, jonka mukaan opinnoista tdytyy olla
suoritettuna puolet, ei ole enéd perusteltu. ELYn kisityksen mukaan olisi perusteltua soveltaa
JTPL:n yhdeks#nnen luvun mééritystd myds ulkomailla suoritettuihin opintoihin: Opintojen téytyy
olla ollut todisteellisesti keskeytyneind vahintdsin vuoden. T4ll4 hetkelld, jos hakijalla ei ole esittdd
opinnoista tutkinto- tai erotodistusta, niin hénet katsotaan p4étoimiseksi opiskelijaksi. Nyt voimassa olevan
JTPL:n yhdeks#innen huvun tulkinnan mukaan samoja opintoja voidaan tukea, jos ne ovat olleet keskeyty-
neen4 vuoden, jolloin p4dtoimisen opiskelijan lausunto kumoutuu.

Muutosehdotus tekstiin: 4) korkeakoulututkintoon tihtiivii opetusta.

Yleiset huomiot 3:

Onko tarkoitus, etti myds tydssioloehdon tiyttévin kohdalla voidaan sopia omaehtoisesta opiskelusta?
Yleiset huomiot 4:

Miten toimitaan, jos opintoja on tuettu 23 § edellytyksills, mutta henkils saa Suomen kansalaisuuden kesken
opintojen?
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24 § Omacehtoisen opiskelun seuranta ja opiskelun keskeyttiminen
Yleiset huomiot:

Poistetaan JTPL:n omaehtoisen koulutuksen tukemisen seurantaan liittyviin ohjeisiin perustumat-
tomat erilliset madritykset, Esim. yksityiskohtaisissa perusteluissa 6 kk kun JTPL 9 kk jne. Seuraa-
vatko kunnat todellakin systemaattisesti muuta omaehtoista koulutusta? Miten opintoja seurataan
kunnissa? Esityksessi puhutaan ainoastaan koulutus- ja opintosuunnitelman mukaisesti opinnoissa etenemi-
sesti, mutta miten korkeakouluopintojen kohdalla on edettivd? JTPL:n tulkinnan perusteella koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla ja korkeakouluissa keskimadrin 5.5 opintopistettd opiskelukuu-
kautta kohti, Jossain madrin epaselviksi j4d se, miten tuettaviin opintoihin siséltyvid tySharjoittelua, kansa-
laisjirjests- tai vapaachtoistoimintaa seurataan.

25 § Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuus
Yleiset huomiot:

Ulottuuko koulutuspalvelniden tuottajalle médritelty tietojenantovelvollisuus JTPL 9:9 §:n mukaan
kaikkiin timan lakiesityksen mukaisiin toimenpiteisiin?

26 § Muut ketoutumista tukevat ja edistivit toimenpiteet ja palvelut
Yleiset huomautukset:

Erityisesti kohtien 2 ja 3 lisiarvo on kyseenalainen, silld niill4 ei ole mit4én sitovaa merkitystd. Py-
kélan nykyisessd muotoilussa ole mitéén palveluntuottajien toimintaa ohjaavaa informaatioarvoa,
silld ndiden palvelujen tuottaminen asiakkaalle ei riipu esimerkiksi maahanmuuttaja-asiakkaan ko-
touturnissuunnitelman sisdllosta.

27 § Kunnan kotouttamispolitiilka
28 § Kunnan tehtiiviit
Yleiset huomautukset:

Nykylaista periytyva kunnan yleis- ja yhteensovittamistehtava ei ole selv, eiké juuri kerro siitd,
mit4 kunnalta toiminnoissa edellytetééin.

29 § Monialainen yhteistyo paikallistasolla
30 § Kunnan kotouttamisohjelma
Yleiset huomiot:

Toisen momentin mukaan mm. ELY, TE-toimisto jne. “voivat osallistua” kotoutumisohjelman laa-
timiseen. Kuka p#4ttis siité, osallistuvatko vai eivat? Uudenmaan ELY pitéi térkefing, ettd kunnan
kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen toimeenpanon seurantaan osallistuvat kaikissa
tapauksissa Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus, paikallinen TE-toimisto sek# kunnan viran-
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omaisista ainakin sosiaali-, terveys- ja opetustoimi. Koska 36§:n viimeisessd momentissa todetaan,
et "ELY-keskus ohjaa toimialueensa kuntien kotouttamisohjelmien laadintaa ja seuraa niiden to-
teuttamista”, on timin vaatimuksen tiyttdminen ELYn ndkékulmasta hankalaa, mikéli ELY ei ole
mukana prosessissa.

Muutosesitys tekstiin: Kunta voi harkintansa mukaan kutsua (tahot tihéin) kotouttamisoh~
jelman laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan.

TAI:

Kunnan on kutsuttava (tahot tihiin) kotouttamisohjelman laadintaan, totentukseen ja toi-
meenpanon seurantaan.

31 § Kunnan kotouttamisohjelman sisiltd
Muutosesitys tekstiin: Poistetaan kohdasta 5): "luku- ja kirjoitustaidottomien henkildiden”
32 § Maahanmuuttajien perheryhmiikoti

Muutosesitys tekstiin: Maahanmuuttajien perheryhmiikoti on tarkoitettu pakolaisille tai kan-
sainvilisti suojelua saaneille, jotka ovat saapuneet yksin alaikiisini ja hakeneet Suomesta
turvapaikkaa sekii saaneet oleskeluluvan.

33 § Valtion kotouttamisohjelma

34 § Sis#iasiainministerion tehtivit

35 § Ministerididen vilinen yhteistydelin
Yleiset huomiot:

Asia ilmaistaan kuin yhteistySelin olisi jo olemassa. Ilmeisesti yhteistydelin perustettaisiin vasta
lain tultua voimaan?

Muutosehdotus tekstiin: Perustetaan ministeriéiden vilisti. ..

36 § Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen tehtéviit

Muutosesitys tekstiin: 2) kuntien tukeminen ja neuvonta kotouttamisen edistimisessi
Yleiset huomiot:

Miksi kohdassa 3) vastuu TE-toimistoihin ndhden on konkreettisempi kuin kuntiin néhden (esim.
osaamisen kehittdminen)?

Yleiset huomiot 2:

*Oppivelvollisuusidn ylittdneiden” = "aikuisten”? Esim. vanhukset ovat my&s oppivelvollisuusidn
ylitténeits.
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Muutosehdotus tekstiin: 4) Julkisesta tybvoimapalvelusta annetun lain mukaisesti TE-
toimiston asiakkaaksi rekisterdityneiden aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuk-
sen suunnittelu, hankinta ja valvonta.

Yleiset huomiot 3:

Kolmas momentti: vrt. 30 § ongelmat. Miten ELY jérjestis seurannan ja toimittaa tiedot, jos se &i
ole mukana ohjelmia laadittaessa?

37 § Aluchallintoviraston tehtivit
Yleiset huomiot:

Suunnitteleeko tai ohjaako AVI maahanmuuttajien kotoutumista edistavid palveluja vai ainoastaan
maahanmuuttajille soveltuvia palveluja?

38 § Alueellinen maahanmuuttoasiain toimikunta
Yleiset huomiot:

Ei ole asetettu Uudellamaalla. Organisoiminen jo olemassa olevien rakenteiden yhteyteen (esimer-
kiksi ELY-keskuksen neuvottelukunta) vaikuttaa kaikkein jérkevimmalti,

39 § Tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtiviit
Yleiset huomiot:

Vaikka TE-toimisto onkin alin toimeenpaneva elin, niin TE-toimistojen osuudesta kotouttamistoi-
minnassa kahden lyhyen ja yleisen momentin sijoittaminen luvun loppuun antaa virheellisen kuvan.
TE-toimiston panostukset otetaan annettuna itsestdfinselvyytend siité huolimatta, ett4 ei ole miten-~
kisn tydvoimapoliittisesti selviad, ettd TE-hallinto jrjestdd aivan kielitaidon alkeista ldhtevis ope-
tusta; saati sitten luku- ja kirjoitustaidon koulutusta.

40 § Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistéimisesti
Muutosesitys tekstiin: Sopimus on menivuotinen ja sitd tarkistetaan tarvittaessa.
41 § Suunnitelma kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisesti

Yleiset huomiot:

“Erityistarpeiden tunnistaminen” on epima&ériinen ilmaus suhteessa palvelujirjestelmiin ja niiden
viliseen tydnjakoon (kuntien ja esim. TE-hallinnon vastuut).

42 § Kuntaan osoittaminen

Muutosesitys tekstiin: Elinkeino-. liikenne- ja ympéristkeskus laatii pakolaisesta tai kan-
sainvilistd suojelua saaneesta ilmoituksen siihen kuntaan, jonka kanssa se on tehnyt 40 §:ssé
tarkoitetun sopimuksen.
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43 § Valtion korvaus kunnille
Yleiset huomiot 1:

Uudenmaan ELY-keskuksen kanta on, ettsi kustannusten korvaamisen edellytyksié koskevassa mo-
mentissa tulee lisétd mainita mé#riajasta, johon mennessé kunta on laatinut kotouttamisohjelman,

Muutosesitys tekstiin: Pakolaisista ja kansainvilisti suojelua saaneista kunnalle aiheutunei-
den kustannusten korvaamisen edellytykseni on, ettd kunta on laatinnt 30§.ssé tarkoitetun
kunnan ketouttamisohjelman ja tehnyt 40§:ssii tarkoitetun sopimuksen elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksen kanssa, Kotouttamisohjelman laatimisen miiirdajasta voidaan tarvit-
taessa sopia erikseen edellii mainitussa sopimuksessa.

Yleiset huomiot 2:

Toisessa momentissa puhutaan ainoastaan pakolaisten ja kansainvilisen suojelun perusteella kus-
tannusten korvaamisesta. Kuitenkin 44 § mukaan korvattavien kustannusten kohderyhma vaikuttaa
oleellisesti laajemmalta (alkukartoitukset, tulkin k#yttdminen).

44§ Korvattavat kustannukset
Yleiset huomiot 1:

Uudenmaan ELY -keskus haluaa kiinnittd4 huomiota siihen, etté ehdotetun pykélan kohdan "4} tul-
kin k#yttimisestd” perusteella kunnalle korvattaisiin jatkossa valtion varoista kaikki maahanmuutta-
jiin liittyvat tulkin kiyttimisestd aiheutuneet kustannukset — ei siis pelkéstééin pakolaisiin ja kan-
sainvilists suojelua saavien tulkkikustannukset, joka ryhméné on mainittu erikseen 47§:ssd. Koska
tulkkauskustannusten korvauksen piirissi olevat pakolaiset ja heihin rinnastettavat henkilst muo-
dostavat maamme mashanmuuttajista vain suhteellisen pienen osan, tulkkauskustannusten korvaa-
misen soveltamisalan laajeneminen merkitsisi valtiolle tulkkauksesta aiheutuvien kustannusten mo-
ninkertaistumisen.

Yleiset huomiot 2:

Uudenmaan ELY -keskuksen mukaan 6. luvun johdonmukaisuuden kannalta tulisi pykélén 44 kor-
vattavat kustannukset alla esittdd myds eri kustannusten péadluokat. Pykilien 45 laskennalliset kor-
vaukset, 46 korvaus kunnan maksamasta kotoutumistuesta ja toimeentulotuesta ja 47 erillisten kus-
tannusten korvaaminen sisalts tulisi siis esittdd 44§ korvattavat kustannukset alla eiké niité tulisi
erottaa omiksi pykilikseen, Lisaksi pykilén 44 alla olevassa erottelussa on paljon pédillekkéisyytta
n#iden sitd seuraavien 45, 46 ja 47 pykélien sisillon kanssa. 44§ jaottelu on my®s liian irrallinen
seuraavien pykilien kustannusluokkiin jakamiseen nihden. Namé jaottelut tulisi yhdistéd johdon-
mukaisella ja selke#lld tavalla seki kukin 44 pykélassi erillisiksi kohdiksi eroteltu kulutyyppi tulisi
luokitella selkedsti joko laskennallisiin korvauksiin, toimeentulotukikorvauksiin tai erillisten kus-
tannusten korvauksiin kuuluvaksi.

Yleiset huomiot 3:
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Mikili kunnalle korvataan alkukartoitusten tekemisesti aiheutuneet kulut, miksi korvauksia ei mak-
settaisi kotoutumissuunnitelman laatimisesta?

Yleiset huomiot 4:

Uudenmaan ELY katsoo, ettd kunnan rooli alkukartoituksen jérjestimisessi tulisi olla selkeimmin
méidritelty yhdekstinnessd pykélissd, koska kunnalle esitetddn oikeutta hakea valtiolta korvauksia
alkukartoituksen jdrjestdmisestd aibeutuneista kuluista.

Yleiset huomiot 5:

Kohta 1) alkukartoituksesta korvaaminen vs. kohta 4) tulkin kdyitimisestd aiheutuneet kustannuk-
set. Korvataanko kaikki alkukartoituksista aiheutuneet kustannukset? Korvataanko kaikista alkukar-
toituksista aiheutuneet kustannukset (riippumatta oleskeluluvan lajista)? Tulkkauskustannuksista
korvaaminen? Edellytt4sks kustannusten korvaaminen, ettd palvelusta on sovittu kotoutumissuunni-
telmassa tms.? Mikili rajoituksia néihin ei tehd4, sek4 sisdasiainministerion korvauksiin osoittamiin
médrérahoihin, ettd ELY:n késittelyhenkildkunnan ma#ré4n tarvitaan merkittivid lisdresursointeja.

Yleiset huomiot 6:

Uudenmaan ELY nékee alkukartoituksesta kunnalle aiheutuneiden kustannusten sijoittamisen erilli-
siin kustannuksiin ongelmallisena. Kohdan 47§ muotoilu ei vaikuta loogiselta, kun ensin sisillyte-
tasn maahanmuuttajille tehty alkukartoitus ja sitten luetellaan pakolaisten ja kansainvélistd suoje-
lua saaneiden osalta erillisten kustannusten pé4luokat. Huomioitavaa on siis myds se, ettd ndiden
erillisind kustannuksina korvattavien kulujen kohderyhmiit ovat varsin eriéivit. Lissiksi pykildssd 48
maédritelladn, ettd erilliset kustannukset korvataan enintddn kymmeneltd vuodelta ja tulkkauskustan-
nukset ilman mddrdaikaa, joten ajallisesti kotoutumisen ensimmdisis viikkoja koskevan alkukartoi-
tuksen sijoittaminen néiden mahdollisesti hyvin pitkilts ajalta korvattavien kulujen joukkoon ei ole
johdonmukaista.

45§ Laskennalliset korvaukset

46§ Korvaus kunnan maksamasta kotoutumistuesta ja toimeentulotuesta
47§ Erillisten kustannusten korvaaminen

Yleiset huomiot:

Uudenmaan ELY nikee kisitteellisesti epdjohdonmukaisena ratkaisuna sen, ettd paluumuuttajien
kohdalla kiytetdsin ilmaisua sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset, kun taas pykalasss
47 puhutaan pakolaisten ja kansainvlistd suojelua saaneiden osalta erillisistd kustannuksista. Nyt
olemassa oleva laki ei tunne kasitettd erilliset kustannukset, mutta tissi lakiesityksessd termi ote-
taan kédytto6n pakolaisten kohdalla. Ristiriitaiselta vaikuttaa se, ettd 44§ 1 momentin 7) perusteella
paluumuuttajien kohdalla puhutaan uudessakin laissa erityiskustannuksista, kuten ennen, mutta pa-
kolaisten kohdalla on otettu 47§ perusteella erityiskustannus -termin sijaan erillinen kustannus -
termi kdyttoon. Uudenmaan ELY -keskus piti téllaista ilmaisutapojen vaihtelua ep#johdonmukai-
sena, kun paluumuuttajien erityiskusiannuksissa on kuitenkin sisdllollisesti kyse varsin samantyyp-
pisistd korvauksista kuin pakolaisia ja kansainvilistd suojelua saaneita koskevissa erillisissc kus-
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tannuksissa. Xun talla hetkelld kummastakin kiytetdsin samaa termié, niin ei ole perusteltua, ettd
uudessa laissa nima kulut erotettaisiin pakolaisten ja paluumuuttajien kohdalla erilaisten termien
alle.

48§ Korvausaika ja korvauksen maksaminen
Yleiset huomiot 1:

Uudenmaan ELY katsoo, etti tissi yhteydess tulisi selkeyden vuoksi tuoda esiin my6s se, ettd 47§
2 momentin kohdassa 2) mé#riteltyjen alaik#isten osalta korvausaika kestd siihen saakka kunnes
lapsi tdyttdd 18 vuotta.

Yleiset huomiot 2:

Kotouttamisen soveltamisala ¢i ole enii# 2 § perusteella sidottu ensimméiseen kotikuntarekisterdin-
tiin, mutta korvaukset ovat, Laskennallisten korvausten kesto ei ole suhteutettu kotouttamisaikaan.
Erillisten kustannusten ja tulkkauskustannuksen kohderyhmi / palvelumédritelméat?

49§ Pilitss korvausten maksamisesta
Yleiset huomiot:

Uudenmaan ELY-katsoo, ettd 49§ 2 momentti on muotoiltu epéselvésti eikd sovi siséllollisesti yh-
teen momentin 1 kanssa.

Yleiset huomiot 2:

Uudenmaan ELY nikee puutteena sen, ettd luvussa 6 ei mainita sitd, mink4 ajan sisilld kunnan tu-
lee hakea valtiolta korvauksia. Tdm# maininta olisi sopinut erityisen hyvin 49§ 1 momentin lop-
puun. Toisaalta pykaléssé 50 esitetdisn varsin yksityiskohtaisesti korvauksen palautusvelvollisuu-
teen liittyvit yksityiskohdat ja palautusp#ifitksen tekemisen viiden vuoden méirdaika.

50§ Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus
Yleiset huomiot:

Tarkkuus, joilla korvausasioihin liittyvid asioita kisitelld#n, vaihtelee eri asiakokonaisuuksien ja
pykilien valilld, Esimerkiksi 50§ Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus on esitetty varsin yksi-
tyiskohtaisesti, mutta sit4, miten kunta kiytdnndssd hakee korvauksia, ei ole esitetty vastaavalla
tarkkuudella.

51§ Paluumuuttoavustus
Yleiset huomiot:

Rahallisen paluumuuttoavustuksen mydntdmisperusteita tulisi muuttaa. Nykyinen kiyténto, jossa
yksindisen henkilsn paluumuutto avustus on “toimeentulotuen perusosa kerrottuna kahdella ja per-
heelle edelld mainittu summa kaksinkertaisena”, asettaa lapsiperheen eriarvoiseen asemaan.

52§ Kuntaanosoitusrekisteri
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Yleiset huomiot:

Uudenmaan ELY-keskus ei née perusteltua syytd sille, miksi ELY-keskuksille annetaan mahdolli-
suus keritd ja tallettaa kuntaanosoitusrekisteriin kuntaan osoitettavien henkilsiden kielitaitoa, kou-
lutusta, ammattitaitoa ja tydkokemusta koskevia tietoja. Lisdksi ELY piti4 arveluttavana arkaluon-
teisiksi luokiteltavien etnistd alkuperi4 ja uskonnollista vakaumusta koskevien tietojen kerssmisti.
Kyseisten rekisteritietojen kerisiminen ei ole tarkoituksenmukaista Undenmaan ELYn tehtivien
hoitamisen nékékulmasta.

Muutosesitys tekstiin: Undenmaan ELY esittiii poistettavaksi kohdat 2) ja 3).
53§ Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitasrekisteristi

54§ Tietojen poistaminen kuntaanosoitusrekisteristi

55 § Tiedoksisaantioikeus

Yleiset huomiot:

Kattaako timé lainkohta myds 10 § alkukartoituksen tiedot? Entd 11 § kotoutumissuunnitelman?
Jos alkukartoitus tai muu palvelu jérjestetésin ostopalveluna muulta kuin viranomaiselta, miten to-
teutetaan tietojen luovuttaminen?

56 § Salassapitovelvollisuus

8. LUKU OSALLISENA SUOMESSA KOKEILU

57 § Kokeilun sisilto

Yleiset huomautukset:

Kohderyhméjaotteluissa ryhmiit 1 ja 2 eivét ole toisensa poissulkevia.
38 § Kokeilun suhde muuhun lainsiiidintésn

Yleiset huomiot:

63 §n 2.mom. todetaan kokeilun mukaiseen koulutukseen osallistuvalla maahanmuuttajalla olevan
aina oikeus hakeutua TE-toimiston asiakkaaksi, vaikka osa heisti ei tySelamain hakeutuisikaan,

JTPL 3 luku 5 § Tyonhakijaksi rekisterityminen

Ty®- ja elinkeinotoimisto rekisterdi tyonhakijaksi tyShallinnon asiakaspalvelun tietojirjestelméin
henkildasiakkaan, joka pyyti4 sitd sahkoisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilskoh-
taisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa. Tyd- ja elinkeinotoimisto voi hyviksys muullakin tavoin esite-
tyn pyynndn. Henkildasiakkaan tulee antaa julkisen tySvoimapalvelun tarjoamiseksi tarpeelliset
tiedot ja selvitykset ammatillisesta osaamisestaan, tyShistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvys-
t44n.
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Tybnhakijaksi rekistersityminen ei ole edellytyksend tdmén lain mukaisten palvelujen eiké tukien,
avustusten ja etuuksien saamiselle, ellei jdljempén4 toisin sé4detd. Henkildasiakas voidaan pyyn-
nostiin rekistersidd yksittdisen palvelun asiakkaaksi. T#116in hénen ei katsota rekisterdityneen
tyonhakijaksi.

Téamin perusteella ei voida evétd hakijaksi rekisterditymisté

TTL 2 luku 1 § Tyoton tyonhakija

Tysttomyysetuuteen on téssé laissa sésidetyin edellytyksin oikeus kokoaikaty&téd hakevalla ty6itd-
milld tydnhakijalla. TySkyvyttomyyseldkettd osaelikkeend saavalla tytnhakijalla on oikeus tyGttd-
myysetuuteen, vaikka hén ei hae kokoaikaty6ta.

Ty6ttdméni pidetdsn henkilod, joka ei ole tydsuhteessa tai padtoimisesti tydllisty yrittdjana tai
omassa tydssd, Tyottoména pidetidsn lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun 5 §:n 1 momentin
14 kohdassa ja 4 luvun 1 §:ss4 tarkoitettua henkilda.

Tyonhakijana pidetddn henkilss, joka ilmoittaa tys- ja elinkeinotoimistolle ty6tarjouksia ja muita
yhteydenottoja varten postiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystietonsa, joiden avulla hinet voi-
daan viivytyksettd tavoittaa, ja joka julkisesta tybvoimapalvelusta annetussa laissa sdédetylld taval-
la:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyhallinnon asiakaspalvelun tietojérjestelmétn,;
2) on pitinyt tydnhakunsa tyd- ja elinkeinotoimistossa voimassa;
3) asioi tyd- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttimélla tavalla.

Kokoaikaty6ti hakevana pidetdsin tydnhakijaa, jonka tydnhaun ja mahdollisen ty6llistymissuunni-
telman tavoitteena on ty&llistyminen kokoaikatydhén.

Eli timin perusteella ei oikeutta tydttomyysetuuteen eikéd myoskddn koulutuksen aikaisiin etuuk-
siin.

Muutosehdotus tekstiin: Kokeilussa sovelletaan lakia kotoutumisen edistimisesti, tybvoima-
palvelusta annetun lain, fyéttémyystarvalain, ...

59 § Kokeilun tarkoitus

Yleiset huomiot:

Kotoutumiskoulutuksen kehittiminen on tirke4#, mutta nyt ehdotettu Osallisena Suomessa kokeilu
vaikuttaa monella tavalla keskenerdiseltd, jotta siitd olisi hybty4 laajemmin kuin niissd kymmenessd
kunnassa, jotka p#sevit kokeilun piiriin. Muun muassa seuraavat kysymykset herdgvit:

e Kokeilu ei huomioi sitd kehittimistydts, jota on jo tehty ja josta olisi 1oytynyt hyvid malleja.
(Esimerkkini ovat mm. nuorten perusopetusién ylittineiden nuorten koulutusmallit, tydssi
tapahtuvat joustavat koulutusmallit, kotiditien erilaiset koulutuskokeilut)
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e Uudenmaan ELY-keskuksesta kisin tarkasteltuna tuntuu vaikealta ajatella, ettd alueilla saa-
tujen kokeilujen tulokset olisivat siirrettdvissd hyvin erilaisiin kuntiin, joissa uusien maa-
hanmuuttajien mésrit vaihtelevat muutamasta hengesti pariin tuhanteen

e Miten kokeilun puitteissa toteutetut koulutukset on tarkoitus rahoittaa?

* Miten TE-toimisto voi hankkia kotoutumiskoulutusta ilman kilpailutusta — ainakaan paikka-
kunnalla, jossa kouluttajia useita kymmenid! Kilpailutuksen vaihtoehto voisi olla jarjests-
misluvalla tapahtuvat koulutukset, mutta yksi kunta ei sellajsta vaihtoehtoa voi kokeilla.

e Miten 73 pykéldssé tarkoitetut Jaskennalliset korvaukset on tarkoitus laskea?

¢ Onko tarkoitus, ettd niissd kunnissa, jotka eivit pddse kokeilun piiriin jasdaan useaksi vuo-
deksi odottamaan kokeilulailla testattuja tuloksia ja niistd saatuja kokemuksia.

Uudellamaalla toteutettuun kehittémistyShon kokeilulakimalli sopii erittéin vaikeasti. Koska p#s-
kaupunkiseutu on yht tyGssékiyntialuetta, tulee alueelle saada kehitettyd vihintisin kolmen kau-
pungin Helsingin, Espoon ja Vantaan yhtendiset kiiytinndt ja menettelytavat koulutukseen ohjauk-
sessa sekd koulutusten toteutuksessa. Siksi on tehty koko alueen kattavaa kehittdmistystd. En-
simmaéisessd vaiheessa on kehitetty suomen kielen koulutusten varausjirjestelma. Sen rinnalla on
kehitetty alkutestit, joiden perusteella muodostetaan erilaisen 13htétason omaaville tarpeenmukaiset
ryhmit, joihin paikat varataan em. varausjirjestelmin avulla. Kehittdmistydn seuraava vaihe on
séfinnollisid testauksia tekevin testipisteen/ohjauskeskuksen perustaminen.

60 § Kokeilun soveltamisala
Yleiset huomautukset:

Eiko olisi selvempdi kirjoittaa kohderyhmé auki, koska myds 2 § 3 momentissakin on jo viittauksia
muualle laissa?

61 § Kokeilukunta

62 § Kokeilukunnan velvollisundet

Yleiset huomautukset:

Miksi sallitaan vain yksi kokeilupolku kuntaa kohden?

63 § Kokeiluun osallistuvaa tys- ja elinkeinotoimistoa koskevat siisinniokset
Yleiset huomautukset 1:

Miten toimii pykélédn méaaritysten suhde JTPL:44n ja mika on lakien ensisijaisuus? Jos asiakkaan
tavoitteena ei ole tydmarkkinoille hakeutuminen, niin ei TE-toimistolla ole uusia resursseja timén
kohderyhmén palvelemiseen.

Yleiset huomautukset 2:
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Miksi tydelaméddn hakeutumattomia pitdisi rekisteridd TE-toimiston asiakkaaksi? Onko téssd joku
tilastollisen seurannan nikskulma — esim. koulutukseen kiytettéivén rahan seuranta, jos koulutus-
kustannukset maksetaan tydvoimakoulutuksen mésrarahoista?

64 § Kokeilun aikaisten toimenpiteiden yhteensovittaminen
65 § Kokeilun aikaisen kotoutumiskoulutuksen hankinta
Yleiset huomautukset 1:

Mills tavalla sitten perustellaan hankintapditds / valinta? Mitd ilmeisimmin koulutuksen myymises-
t4 kiinnostuneita kouluttajia olisi useita. Voidaanko todella till4 lailla poiketa kilpailuttamisen lain-
s#ddannosta?

Yleiset huomautukset 2:

Mit4 neljds momentti tarkoittaa? Missi valtion talousarvion momentissa olevasta médrdrahasta han-
kinta toteutetaan? Jos kyseessd on ty$voimapoliittinen nk, 51 momentti, niin miten sovitaan se ra-
hamii#ird, joka siirretddn kunnan kiyttson? Voiko yleensékadn siirtdd momentin varoja kunnalle?
Jos tarkoituksena on hankkia 51-momentin métrirahalla myds polkujen 2 ja 3 mukaista koulutusta
muille kuin TE-toimiston asiakkaille, niin miten mé##ritell4én se, kuinka paljon titd rahoitusta siirre-
tdsn, Entd jos vain osa koulutukseen osallistuvista on TE-toimiston asiakkaita? Namd4 siirretyt rahat
ovat pois lihtdkohtaisesti esimerkiksi nuorille, pitkaikaisty6ttémille tai TE-hallinnon asiakkaina
olevien kotoutujien koulutukseen suunnattavista varoista.

66 § Kokeilun aikaiseen kotoutumiskoulutukseen ohjaaminen ja maahanmuuttajan ohjaami-
nen koulutuksen aikana

Yleiset huomautukset:
Alkukartoituksen tehnyt organisaatio ohjaa. Ei siis tarvita lainkaan kotoutumissuunnitelmaa?
67 § Kokeilun aikaiseen kotoutumiskoulutukseen valinta

68 § Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet knnnan jirjestimiin kotoutumiskoulutuksen aika-
na

Yleiset huomautukset:

Miksi noudatetaan eri hallinnonalan JTPL 6. luvun 8 § mé#4rityksia? Noudatetaanko my&s TE-
hallinnon tulkintaohjeistusta, joka ovat paljon rajoittavampi kuin mitd Osallisena Suomessa —
kokeilun joustavuuden henki Uudenmaan ELY:n tulkinnan mukaan edellyttiisi?

69 § Kokeilun aikaisen kotoutumiskoulutuksen méiri
Yleiset huomautukset:

60 opintoviikkoa maksaa TE-hallinnolle enemmén kuin 40 opintoviikkoa, jolloin mé#r4rahaa kou-
lutukseen tulisi saada TEM:istd enemmiin sen mukaan, kuinka monta kokeiluun osallistuvaa kuntaa
ELY-keskuksessa ja kuinka paljon koulutusta niissé toteutetaan.
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70 § Todistus Osallisena Suomessa kotoutumiskoulutuksen suorittamisesta

Yleiset huomautukset:

Miksi erillinen todistus? Laatiiko sisdasiainministerid todistukselle jonkin yleisen pohjan?
71 § Kokeilun aikaisen kotoutumistuen maksaminen

72 § Kokeilun foimenpiteet perusopetuksessa

73 § Kokeilusta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Yleiset huomautukset:

Mistéd kunnalle maksetaan korvausta? Jos korvaus maksetaan laskennallisena korvauksena, niin
miksi ei néit4 korvattavia kustannuksia ole merkitty 44 § listaan? Mit4 kustannuksia Osallisena
Suomessa —projektin / hankkeen rahoituksesta voidaan maksaa? Yleiset perustelut s. 53 madritelmét
ja laskelmat ovat hyvin epéselvid.

74 § Kokeilun seuranta ja arviointi

Yleiset huomiot:

Miten ja mills resurssilla ELY laatii arvioinnin?

75 § Muutoksenhaku

Yleiset huomiot:

Mihin asiaan voi hakea muutosta hallinto-oikeudessa?
76 § Kotoutumista edistiiviiin toimenpiteeseen osallistuvan vakuuntusturva
Yleiset kysymykset:

Kuka jérjestds ryhmévastuuvakuutuksen?

77 § Voimaantulo

Yleiset kysymykset:

Voiko lain yksi luku todella tulla voimaan ennen kuin muu laki?



