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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE KOTOUTTAMISLAIN MUUTTAMISEKSI

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto on pyytényt poliisiosastolta lau-
suntoa otsikkoasiassa. Poliisiosaston poliisitoiminnan suunnitteluyksikks on
pyytinyt Poliisihallitukselta lausunnon ja Poliisihallitus on pyytidnyt lausunnon
poliisilaitoksilta.

Ehdotus on valmisteltu vastaamaan linjauksia, jotka eduskunta antoi valtio-
neuvoston lokakuussa 2008 kotoutumislain toimeenpanosta antamaan selonte-
koon. Lausunnoissa pyydetiddn ottamaan huomioon, ettd turvapaikanhakijoi-
den vastanottoa koskeva lakiesitys ldhetetdén lausuntokierrokselle myshem-
min kesdkuussa 2010,

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta an-
nettu laki (kotouttamislaki) tuli voimaan 1 pdivini toukokuuta 1999. Voimas-

sa olevan lain taustalla on vuonna 1997 annettu valtioneuvoston periaatep#itds
hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi. Ohjelmassa midriteltiin en-
simmdisen kerran tavoitteeksi kaikkien maahanmuuttajien joustava ja tehokas

kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyoeldmésn.

Hallituksen nyt tekemén ehdotuksen mukaan lailla tuettaisiin ja edistettdisiin
kotoutumista ja maahanmuuttajan osallistumista yhteiskunnan toimintoihin.
Tavoitteena on, ettd ehdotetuilla toimenpiteilléd edistettdisiin maahanmuuttajien
mahdollisuutta saavuttaa muun viestén kanssa tasavertainen asema yhteiskun-
nassa sekd oikeuksien ettd velvollisuuksien osalta. Lisiksi lain tarkoituksena
olisi edistéd tasa-arvoa, yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumista seké
myd&nteistd vuorovaikutusta eri vdestdryhmien vélill4.

Lain soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maa-
hanmuuttajia, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassaoleva
oleskelulupa Suomessa. Lakia sovellettaisiin myds henkiléon, jonka oleskelu-
oikeus on rekisterdity tai jolle on myoénnetty oleskelulupakortti ulkomaalais-
lain mukaan,

Perustietoa Suomesta annettaisiin kaikille Suomeen muuttaville oleskelulupa-
pédtoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, médriaikaisen
oleskelukortin myontdmisen tai kotikunta- viestotietojen rekisterdinnin yhtey-
dessd.
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Hallituksen esityksessd mainitut toimenpiteet eiviit perustiedon antamisen li-
siksi koske muilta osin suoranaisesti poliisia. Poliisi on kuitenkin mukana ko-
touttamisen toimeenpanossa yhtend toimijana eri viranomaisten ja jérjestdjen
kanssa. Téamé tapahtuu yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden edistdmiseni, ri-
kostorjunnassa, lupahallinnossa ja lhipoliisity@ss.

Maahanmuutto on 2000-luvulla seké lisddntynyt ettd muuttanut muotoaan. Pa-
kolaisten ja muista humanitéérisistd syistd muuttavien méird on suhteessa vi-
hentynyt, kun taas perhesiteen perusteella tapahtuva ja tyoperusteinen maa-
hanmuutto ovat kasvaneet. Maahanmuuton kasvu tulee jatkumaan myds tule-
vaisuudessa. Onnistuneen maahanmuuttopolitiikan ldhtSkohtana on pidettdvi
myd&s muuttoliikkeen hallittavuutta.

Kotouttamisen epdonnistumisen seurauksena syrjdytymisriski kasvaa ja tilla
on suoraan vaikutusta sisdiseen turvallisuuteen. Syrjiytymiselld on monia ne-
gatiivisia seurauksia. Syrjdytymisen myotd usein piihteiden kiytts ja rikolli-
nen kéyttdytyminen lisddntyvit. Ulkomaalaisen henkilén kohdalla syrjdytymi-
nen saattaa johtaa jopa hidnen maastapoistamiseen. Poliisilla on merkittivi
rooli kiidnnytys- ja karkotusesitysten tekijani ja péitdsten tdytdntd6n panijana.

Sisdasiainministerion poliisiosasto pitdd kotouttamislainsididanndn uudistamis-
ta tirkeéind ja hallituksen esitysté kattavana. Poliisiosasto katsoo, ettd kotout-
tamislainsdddénnon uudistaminen on tirke#dd ulkomaalaisten maahantulossa
tapahtuneiden viimeaikaisten muutosten vuoksi. Poliisiosasto pitdd hyvini
asiana myds sitd, ettd lain soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia
Suomessa asuvia maahanmuuttajia, joilla on voimassaoleva oleskelulupa
Suomessa, oleskeluoikeus rekisterdity tai jolle on mydnnetty oleskelulupakort-
ti. Tarkedd on myds se, ettd nykyistd useampi maahanmuuttaja saisi tietoa ja
tukea yksilélliseen ja perhekohtaiseen kotoutumiseensa heti maahantulonsa
jilkeen. Varhaisella kotouttamisella nopeutetaan ja helpotetaan maahanmuut-
tajan integroitumista ja sopeutumista Suomeen seki ehkiistdin maahanmuut-
tajan syrjaytymisti.
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