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Viite Lausuntopyynté hallituksen esityksesta eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi
Asia Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskusten yhteinen lausunto kotouttamis-

lain uudistamisesta

Sisdasiainministerid on pyytényt ELY-keskuksilta lausuntoa kotoutta-
mislain uudistamisesta. Ohessa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskusten yhteinen lausunto, johon on siséllytetty alueiden TE-
toimistojen ndkemykset lukuun ottamatta Oulun seudun TE-toimistoa,
joka laatii lakiluonnoksesta oman lausuntonsa.

2§

Kotouttamislain soveltamisalan laajeneminen koskemaan kaikkia maa-
hanmuuttajia on hyva asia.

3§

3 § kohtaan 4 esitetaan lisdysta: "sosiaalisella vahvistamisella maa-
hanmuuttajalle suunnattuja toimenpiteita eldmaéntaitojen parantamisek-
si, syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja integroitumiseksi suomalaiseen yh-
teiskuntaan”

7§

Kaikille maahan muuttaville oleskelulupapéattksen tiedoksiannon, oles-
keluoikeuden rekisteréinnin, maaraaikaisen oleskelukortin mydéntdmisen
tai kotikunta- ja vaestotietojen rekisteréinnin yhteydesséa jaettava perus-
tieto on kannatettava esitys.

9§

Esityksen mukaan jokaisella maahanmuuttajalla olisi oikeus pyytaa al-
kukartoituksen tekemista. Pyyntéon perustuvan oikeuden sijaan olisi pe-
rusteltua, ettéd TE-toimistoon ty6ttémaksi tydnhakijaksi rekisterdityneelle
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tai toimeentulotukea saavalle henkildlle alkukartoitus tehtéisiin auto-
maattisesti. Lisdksi maahanmuuttajalle jaettavassa perustietopaketissa
seka ohjausta ja neuvontaa tarjoavien viranomaisten pitéda tuoda riitta-
van selkeasti esille mahdollisuus alkukartoitukseen, jotta henkildé osaa
sitd pyytas. Riskina on, etta erityisesti avioliiton kautta Suomeen tulleet
naiset, jotka eivat ole TE-toimiston tai sosiaalitoimen asiakkaita, jaavat
vaille tietoa oikeudestaan alkukartoitukseen.

Lakiluonnoksessa esitetdan, ettd "Kunta tai tyd- ja elinkeinotoimisto
kadynnistaé alkukartoituksen tekemisen kahden kuukauden kuluessa sii-
ta, kun maahanmuuttaja on sitd pyytanyt’. Téhan kohtaan tulisi tarken-
taa naiden kahden toimijan vastuunjako esim. seuraavasti: "Ty6- ja elin-
keinotoimisto  kadynnistda alkukartoituksen tekemisen tydnhakija-
asiakkaaksi rekisteroityneelle ja kunta toimeentulotukiasiakkaana ole-
valle tai muulle kartoitusta pyytédvélle maahanmuuttajalle kahden kuu-
kauden kuluessa siita, kun...”.

Lakiluonnoksen 9 §:ssa todetaan, ettd "alkukartoituksessa arvioidaan,
tarvitseeko maahanmuuttaja 11 §.ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitel-
man”. Alkukartoitus voidaan esityksen mukaan hankkia myés ostopal-
veluna. Tallsin alkukartoituksen tekija ei ole viranomainen. Tédmén
vuoksi alkukartoituksessa ei voida tehda paatosta siitd, onko asiakas
kotoutumissuunnitelman tarpeessa, vaan kyseinen paatés kuuluu viran-
omaisen tehtévaksi. Parempi muotoilu tédhan kohtaan olisi “alkukartoi-
tuksen perusteella arvioidaan, tarvitseeko maahanmuuttaja 11 §:ssé

tarkoitetun kotoutumissuunnitelman’.

Jos alkukartoituksella TE-toimiston osalta tarkoitetaan jo nykyisin kotou-
tumiskoulutuksiin ohjaamisessa hyédynnettavaa osaamiskartoitusta, si-
ta ei voida rajata ainoastaan niille, jotka ovat oleskelleet Suomessa alle
vuoden. Osaamiskartoitus on oleellinen tyckalu asiakkaan ohjaamiseksi
oikeaan koulutukseen, joten se tulee jatkossakin tehda kaikille, joiden
koulutustarpeiden selvittdminen nahdaan perustelluksi.

Liséksi tulisi laatia ohjeet, joiden mukaisesti alkukartoituksia laaditaan.
Asiakkaan edun mukaista on, ettd alkukartoitukset ovat peruslinjauksil-
taan samanlaisia koko maassa. Tama takaa yhdenvertaisen kohtelun.
Lisaksi ohjeistamalla alkukartoitusten tekoa voidaan varmistua siita, etta
kunnan ja TE-toimistojen alkukartoitukset ovat edes jossain maérin yh-
teismitallisia. On resurssien haaskausta, jos henkildlle laaditaan ensin
kunnan palveluiden piirissa alkukartoitus, jota ei kuitenkaan voida hyo-
dyntaa hanen siirtyessa TE-toimiston asiakkaaksi.
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14 §

Kotoutumissuunnitelman laativan viranomaisen tehtavissa tulisi koros-
taa suunnitelman laatimisen liséksi suunnitelman toteuttamista ja siihen
liittyvia vastuita. Talla hetkelld kotoutumisessa heikoimmassa asemassa
ovat ne maahanmuuttajat, joiden osallistuminen TE-toimiston kotoutta-
viin toimenpiteisiin ei ole elamantilanteen, ian tai terveyden vuoksi mah-
dollista. T&lld hetkella kunnalla ei ole useinkaan tarjota mitédan toimenpi-
teitd kyseiselle ryhmalle. TE-toimiston asiakkaiksi ja kotoutumiskoulu-
tukseen hakemaan ohjataan nekin asiakkaat, jotka eivéat terveydentilan-
sa vuoksi voi niihin taysipainoisesti osallistua. Niinpa lakiin pitaisi kirjata
selked velvollisuus kunnalle jarjestdaa toimenpiteitd naille henkildille, jot-
ka eivat tosiasiallisesti ole tydmarkkinoiden kaytettavissa tai kykene ko-
kopaivaiseen opiskeluun.

18 §

18 §:ssé esitetaan, ettd kotoutumissuunnitelma tarkastetaan vahintaan
kerran vuodessa. Olisi perusteltua, ettd kotoutumissuunnitelman seu-
rannassa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin tydllistymissuunnitel-
man seurannassa. T&lléin suunnitelma tarkastettaisiin 3 kuukauden
tyéttémyyden ja 6 kuukauden tyéttémyyden kohdalla ja tamén jalkeen 6
kuukauden valein, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Maahanmuuttajan toimeentulon turvaamiseksi ja kantavéeston kanssa
yhdenvertaisen aseman saavuttamiseksi on kannatettavaa, ettd nykyi-
sen lain maininta siita, ettd maahanmuuttaja voi saada tyémarkkinatu-
kea ainoastaan kotoutumistukena, poistuu. Toimeentulotuen varassa
elaminen ennen kotoutumissuunnitelman laatimista ei tue maahanmuut-
tajan kotoutumista eikd anna oikeaa kuvaa suomalaisesta toimeentulo-
tukijarjestelmasta viime sijaisena toimeentulon |dhteend.

Pykélassa todetaan lisaksi, ettéd kotoutumissuunnitelma katsotaan kes-
keytyneeksi kuukauden kuluttua pysyvaisluontoisesti tyéllistymisesta tai
ammattiin tai tutkintoon johtavien paatoimisten opintojen alettua. Kotou-
tumissuunnitelman keskeytymisen merkitys on epaselvd nykyisessékin
laissa. Kaytanndssa kotoutumissuunnitelma keskeytyy silloin, kun asi-
akkaan tyénhaku paattyy mistd tahansa syysta. Maahanmuuttajalla
paatoiminen opiskelu voi olla rinnasteinen toimenpide tai ty6éttomyys-
etuudella tuettavaa omaehtoista opiskelua, jolloin tydnhaku ja samalla
kotoutumissuunnitelma ovat voimassa opiskelujen aikana.

20 §

Kotoutumiskoulutuksen osalta lakiluonnoksessa esitetaan, ettd "Kotou-
tumiskoulutuksen tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja saavuttaa suo-
men tai ruotsin kielessé keskiméaérin tason B1.1., jos kielen opiskelusta
kotoutumissuunnitelmassa on erikseen sovittu”. Yleisesti ottaen se, mité
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kotoutumissuunnitelmassa sovitaan, velvoittaa asiakasta ja velvolli-
suuksien noudattamatta jattaminen aiheuttaa selvityspyynnén ja mah-
dollisen korvauksettoman ajan. Taman kaytdnnén mukaisesti TE-
toimisto joutuisi asettamaan sanktioita asiakkaalle, jos han ei saavuta-
kaan kotoutumissuunnitelmassa sovittua kielitasoa. Téllaisen tilanteen
valttamiseksi TE-toimistot todennakoéisesti pidattéytyvat asettamasta ta-
voitetasoa kotoutumissuunnitelmaan ja niinpa tama lain kohta jaa sovel-
tamatta. Sen sijaan perusteltua olisi s&ataa kotouttamislaissa, etta asi-
akkaan oikeus kotoutumissuunnitelmaan paattyy sen jélkeen, kun asia-
kas saavuttaa tietyn laissa maéritellyn kielitason. Témaé osaltaan helpot-
taisi TE-toimistojen tyota tilanteessa, jossa lakiluonnoksessa esitetyn
mukaisesti kotoutumissuunnitelman kesto arvioitaisiin yksilollisesti (12

§).
22§-24§

Lakiluonnoksessa esitetdan, etta rinnasteisen toimenpiteen termi pois-
tetaan ja kayttéon otetaan "omaehtoinen opiskelu”. Tammikuussa 2010
voimaan tuli julkisen tyévoimapalvelulain muutos, jossa mahdollistetaan
tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu. Ndmé termit (omaeh-
toinen opiskelu ja tyéttomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu)
ovat niin samankaltaisia, ettd ne ovat vaarassa sekoittua. Ne tulisikin
erottaa selvasti toisistaan.

Termeista riippumatta on toivottavaa, ettd omaehtoisen opiskelun ja
tysttomyysetuudella tuettavan opiskelun saadokset olisivat mahdolli-
simman yhtenevaiset. Niinpa esitetty 24 kuukauden méaéréaika opinto-
kokonaisuutta kohden ja opiskelun tukemisesta paattdminen opintojen
alkamisen jalkeenkin painavasta syystd ovat kannatettavia esityksid,
samat sadadokset koskevat myos tyottémyysetuudella tuettua omaeh-
toista opiskelua.

Omaehtoisen opiskelun osalta on hyva, ettd vapaan sivistystyén organi-
saatioiden jarjestdméa koulutus ja korkeasti koulutettujen maahanmuut-
tajien taydennys- ja patevoittdmiskoulutus lisatdan tuettavien opintojen
listaan.

30§-31§

Kunnan kotouttamisohjelman osalta lakiluonnos esittaa lisévelvoitteita
kunnille. Seurantavélin toteaminen laissa ja kotouttamisohjelman sito-
minen kunnan talousarvioon on hyva asia ja tukee kotouttamisen suun-
nittelua kunnissa.

Kotouttamisohjelman siséllén osalta lakiluonnoksen luettelo kotoutta-
misohjelmaan siséllytettavistd osista on pitkd ja muotoilu "siséltds
suunnitelman...” luo kuvan raskaasta ohjelmasta, jonka sisélld on mon-
ta erillista suunnitelmaa. Kotouttamisohjelma on velvoite erityisesti niille
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kunnille, jotka ottavat vastaan pakolaisia. Jo nykyisellddn pakolaisten
vastaanottoa suunnittelevat kunnat kokevat kotouttamisohjelman laadin-
tavelvoitteen raskaaksi resurssien puutteen vuoksi, ja se saattaa osal-
taan joko hidastaa tai kokonaan estaa pakolaisten vastaanoton aloitta-
misen kunnassa. Esimerkiksi kohtien 4 ja 5 osalta (suunnitelma lasten
ja nuorten kotoutumisen seka sosiaalisen vahvistamisen edistdmisesta
seka suunnitelma tyévoiman ulkopuolella olevien ryhmien, kuten ikaan-
tyneiden, vammaisten ja kotigitien ja luku- ja kirjoitustaidottomien henki-
I6iden kotoutumisen ja sosiaalisen vahvistamisen edistamisestd) on hy-
va, ettd kunnat velvoitetaan ottamaan kyseiset ryhmét huomioon, mutta
muotoilu voisi olla kevyempi, esimerkiksi * kotouttamisohjelmassa tulee
huomioida...”. Liséksi kohta 2 (suunnitelma kunnan yleisten palvelujen
soveltumisesta maahanmuuttajille sekd suunnitelman erityisesti kotou-
tumista edistavistd ja tukevista toimenpiteistd) on kokonaisuudessaan
kotouttamisohjelman ydin. Tarkoitus lienee on, ettd kotouttamisohjelma
itsessaan on juuri tuo suunnitelma siitd, miten kunnan palvelut soveltu-
vat maahanmuuttajille ja mita erityisia toimenpiteitd kotoutumisen tueksi
tarjotaan. Niinpa 31 § voitaisiin muotoilla esimerkiksi siten, ettd "Kunnan
kotouttamisohjelma on suunnitelma kunnan ja muiden toimijoiden yleis-
ten palvelujen soveltumisesta maahanmuuttajille sekd suunnitelma eri-
tyisesti kotoutumista edistévistéd ja tukevista toimenpiteistd. Kotoutta-
misohjelma siséltda... /kotouttamisohjelmassa tulee liséksi huomioi-
da..”

32 §

32 §:ssa sdadetaan perheryhmakodista. Kyseisesta pykalastd kuitenkin
puuttuu viittaus siihen, miten perheryhmékodin tai vastaavan yksikén
paikkaluku maaritelladn tai henkiloston maara mitoitetaan. Pohjois-
Pohjanmaalla Pudasjarven kaupungissa sijaitsevan tukiasumisyksikén
perustamisessa ongelmana oli ja edelleen on juuri sadatelyn puute paik-
kaluvun ja henkilostémaaradn mitoituksessa. Yhteisesti noudatettavia
saantoéja tarvitaan, jotta alaikaisille tarjottavat palvelut olisivat yndenmu-
kaisia koko maassa ja olisivat lasten edun mukaisia. Asumismuodon
nimityksesta riippumatta saatelyn tulee koskea kaikkia yksikéitd, joihin
alaikaisia maahanmuuttajalapsia ja nuoria sijoitetaan.

42§

Kuntaan osoittamista koskevassa pykalassa todetaan, ettéd "EL Y-keskus
antaa pakolaiselle tai kansainvélistd suojelua saaneelle osoittamispéa-
téksen” kuntaan. Kyseiselld ylla olevalla muotoilulla kuntaan osoitukses-
ta tulisi paatos nykyisen osoituksen / ilmoituksen sijaan. Mahdollistaisi-
ko tdma sen, ettd kuntaan osoitettava henkilé voisi valittaa paatékses-
ta? Nykykaytanndssa henkils ei ole voinut valitusta tehda, mutta toisaal-
ta han ei ole ollut velvoitettu muuttamaan osoitettuun kuntaan.
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43§-51§

Lakiluonnoksessa esitetdan laskennallisen korvauksen maksamista
kiintidpakolaisista neljan vuoden ajalta nykyisen kolmen vuoden sijaan.
Tama olisi hyva asia ja osaltaan voisi helpottaa kuntapaikkojen saamis-
ta erityisesti kiintidpakolaisille. Lakiluonnoksen pykalissé ei ole esitetty
laskennallisen korvauksen korottamista, mutta korotustarve 40 %:lla il-
menee lain taloudellisten vaikutusten arviointikohdassa. Laskennallisten
korvausten korottamiselle on ilmeinen tarve. Pakolaisia vastaanottavat
kunnat tai vastaanottoa suunnittelevat kunnat ovat useasti ilmaisseet,
ettei nykyinen laskennallisen korvauksen taso riitd kattamaan vastaan-
otosta ja kotouttamisesta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi laskennalli-
sen korvauksen tason korotus mahdollistaisi sen, etté ainakin pakolaisia
vastaanottavat kunnat voisivat jarjestda kotouttamistoimenpiteité niille
maahanmuuttajille, jotka eivat kykene olemaan tyénhakijoina elamanti-
lanteensa, ikénsa tai terveydentilansa vuoksi.

47 §&n 2 momentin 2 kohdassa puhutaan alaikdisend ilman huoltajaa
Suomeen saapuneen henkilon sijoittamisesta. Muotoiluun esitetéan li-
sattavaksi "alaikdisen ilman huoltajaa saapuneen henkildn sijoittamises-
ta perheryhmékotiin tai vastaavaan asumisyksikkéén seké perhehoidos-

n

ta...”.

49 §:n mukaan ELY-keskus "p&éttda korvauksen maksamisesta kunnal-
le sen tekemén hakemuksen perusteella’. Pudasjérven tukiasumisyksi-
kén kustannukset maksetaan talla hetkelld kuukausiennakkoina, joita
kunta ei erikseen hae vaan niiden maksamisesta paatetdan vuosittain
kunnan toimittaman talousarvion ja toimintasuunnitelman hyvéksymisen
nojalla. Kéytanté on sama kuin aikaisemmin vastaanottokeskusten kus-
tannusten maksamisessa. Kaytanté on sek@ ELY-keskuksen ettd kun-
nan kannalta toimiva ja saastda molempia osapuolia turhalta byrokrati-
alta. Esitamme kyseisen toimivan kaytannén mahdollistamista lains&a-
danndssa jatkossakin.

Luku 8

Kokeilulakia koskevia pykalia on kommentoitu sis&asiainministeriéon
kesdkuussa ELY-keskuksille jarjestetyn videoneuvottelun yhteydessa.
On hyva, etta eri kotoutujaryhmille 1ahdetédan kehittdméén omia kotou-
tumispolkuja. Erityisesti eri syistéd tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat
henkilét ja ne nuoret, jotka eivat ehdi suorittamaan peruskoulun oppi-
maarad Suomessa, tarvitsevat heille raatalditya kotoutumiskoulutusta.
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