SHOLY :06/200 5

SISAASIAINMINISTERI(
7 406 2010
Luhetta)a: INRIKESMINISTER|ET ~ Lausunto
Porin kaupunki
Perusturvakeskus 23.6.2010

PL33
28601 PORI

Vastaanottaja:
Sisdasiainministeriod

Kirjaamo

PL 26

00023 VALTIONEUVOSTO
hare@intermin.fi

Lausuntopyynténne SM024:00/2009, 27.5.2010

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistiimisesti. Luonnos 26.5.2010

Porin kaupungin perusturvakeskus on tutustunut lakiehdotukseen ja sen
perusteluihin. Kotouttamislain kokonaisuudistus on hyvin ajankohtainen ja
tarpeellinen. Porin kaupunki katsoo, etta lain tuomat uudet velvoitteet vaativat myés
rahoitusta valtion varoin: ilman resursointia lain toimeenpano, toteuttaminen ja
seuranta on mahdotonta toteuttaa.

2 § Soveltamisala

Lain soveltamisala koskisi kaikkia henkil6itd, joilla olisi voimassaoleva oleskelulupa tai joiden
oleskelu olisi rekisterdity tai joille on myonnetty oleskelulupakortti ulkomaalaislain mukaisesti.
Lain piiriin kuulumista ei arvioitaisi maahanmuuttajalle myonnettdvin oleskeluluvan statuksen
perusteella, silld myds tilapdisesti maahan muuttavilla henkil6illd kuten opiskelijoilla ja tilapdisen
oleskeluluvan tyon perusteella saaneilla olisi mahdollisuus saada laissa erikseen mainittuja
palveluita ja toimenpiteitd. Lain soveltamisala koskisi my6s EU:n ja Pohjoismaiden kansalaisia sek#
heiddn perheenjdsenid. Soveltamisalan henkilGpiiriin ei kuuluisi turvapaikanhakijat eivitkd maassa
viisumilla tai viisumivapaasti oleskelevat henkilot.

Palvelutarjonnan laajentaminen kaikkiin em. maahanmuuttajaryhmiin tarkoittaa
lisdystéa henkildstéresursseihin ja varautumista muihin taloudellisiin lisamenoihin.

Maahanmuuttajan oikeus palveluihin: on otettava huomioon Suomen sosiaaliturvan
piiriin kuuluminen seka soveltamisalat EU-kansalaisiin ja EU:n ulkopuolelta tuleviin
ulkomaalaisiin. Mikali maahanmuuttaja ei kuulu Suomen sosiaaliturvan piiriin, mutta
kuntia velvoitetaan jarjestaméaan téssa laissa erikseen mainittuja palveluita ja
toimenpiteita, valtion on kustannettava ne taysimaaraisesti.

3 § Miiéritelmiit

Maahanmuuttajalla tarkoitettaisiin tdssé laissa Suomeen muuttanutta henkil$d, joka oleskelee
maassa muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld
luvalla ja joka ei ole Suomen kansalainen.
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Suomen kansalaisuus ei automaattisesti poista erityistarpeita. Voidaan todeta, etta
Suomen kansalaisuuden saamisen jéalkeenkin tarve tulkkauspalveluihin mm.
ikdantyneilla, matalan koulutuspohjan omaavilla ja pakolaisilla.

5 § Tulkin ja Kifintiijin kiytto

Viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta tai kdfntdmisestd kotoutumissuunnitelmaa ja
alkukartoitusta koskevassa asiassa. Viranomainen voi asian selvittimiseksi tai asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi huolehtia tulkitsemisesta tai ké#dntdmisestd muussakin asiassa erityisesti
silloin, kun asianosainen tarvitsee erityisid toimenpiteita.

Laajasta kohderyhmésta johtuen valtion on varauduttava tulkkausmenojen
merkittavaan kasvuun.

Mainittakoon, etta Porin kaupungin tilastojen mukaan Porissa asuu runsaat 1400
maahanmuuttajaa, jotka edustavat 81 eri kansallisuutta.

6 § Kotoutumista edistiivien toimenpiteiden jirjestiminen

Ehdotetussa pykéldssd korostettaisiin kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jdrjestimisessi
lahtokohtana olevan sen, etti palvelut ja tukitoimet jdrjestetiin ensisijaisesti osana kunnan
peruspalveluita ja muita julkisia palveluita. Peruspalvelujen lisdksi maahanmuuttajat tarvitsevat
erityisid palveluita, jotka keskeisesti liittyvit kieli- ja muuhun koulutukseen, ohjaukseen ja
neuvontaan seké muihin timén luvun toimenpiteisiin.

Lakiesityksessa todetaan, ettd kunnan on huolehdittava siita, ettd kunnan palvelut
soveltuvat myds maahanmuuttajille ja ettad palvelut ja tukitoimet jarjestetaén
sisélléltédén ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.
Maahanmuuttajien kotoutuminen tapahtuu kunnissa, se tarkoittaa sita, etta resurssit
on myds kohdennettava kuntasektorille, mm.

¢ palvelujen ja tukitoimien jarjestamiseen seka niiden soveltamiseen

maahanmuuttaja-asiakkaisiin
e erityisryhmien tarpeiden huomioon ottamiseen palveluissa ja tukitoimissa

Edellda mainittuun viitaten, uutta lakia saadettdessa on otettava huomioon, etta
kuntien toteuttama maahanmuuttajaty6 vaatii valtion taholta lisaresursointia, joka
kattaa tdysiméaaraisesti em. palvelu-, tukitoimi- ja tulkkausjarjestelyista aiheutuneita
kuluja.

7 § Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Pykildn 1 momentin mukaan maahanmuuttajalle annetaan tietoa héinen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan yhteiskunnassa ja tydelémaésséd sekd muista yhteiskunnan perusasioista. Liséksi
maahanmuuttajalle annettaisiin tietoa palvelujirjestelmistd sekd timéi luvun mukaisista
kotoutumista edistévistéd toimenpiteisti ja palveluista.

Perustietoaineistoa pyrittiisiin tarjoamaan mahdollisimman monella kielelld, mutta ei kuitenkaan
kaikilla maahanmuuttajakielilld.

Perustietoaineiston tuottamiseen, kaantamiseen eri kielille ja paivittamiseen myoés
tarvitaan lisdresursseja.

8 § Ohjaus ja neuvonta
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Kunnan ja tyd- ja elinkeinotoimiston on annettava maahanmuuttaja-asiakkaalle asianmukaista
ohjausta, opastusta ja neuvontaa tdmén luvun mukaisista kotoutumista edistévistd toimenpiteisté ja
palveluista seké tyoeldmésti.

Onhjaukseen ja neuvontaan ei riitd yksi asiointikerta. Muuton alkuvaiheessa
maahanmuuttajan on vaikea hahmottaa jopa tulkin avulla, miten toimivat
suomalainen yhteiskunta ja mm. sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmat. Asioiden
ymmartdmiseen ja omaksumiseen maahanmuuttaja tarvitsee ohjausta, neuvontaa
seka tulkkaus- ja kdanndspalveluita ainakin kotouttamisaikana.

10 § Alkukartoituksen jirjestiminen

Ehdotetun pykéldn mukaan maahanmuuttajalla olisi oikeus pyytid alkukartoituksen tekemists
yhden vuoden kuluessa oleskeluluvan myontimisestd, oleskeluoikeuden rekisterdinnisti tai
oleskelulupakortin myontédmisestd. Oleskeluluvan pituus tai sen mydntdmisen peruste ei rajaisi
oikeutta alkukartoitukseen.

Kunta tai ty6- ja elinkeinotoimisto, joka on tehnyt alkukartoituksen, ohjaa maahanmuuttajan muun
viranomaisen tai palvelujen jirjestdjin palveluihin, jos se ei itse jirjestd niitd palveluja, joita
maahanmuuttaja alkukartoituksen perusteella tarvitsee. Palveluihin ohjaamisessa on tehtivi
yhteisty6td niiden jdrjestdjin kanssa.

Maahanmuuttajan alkukartoitus, ohjaus palveluihin, huolehtiminen tulkkaus- ja
kéénnostarpeista, sopiminen palvelujarjestelyista palvelutuottajien kanssa,
vaikuttavuus ja tulosten seuranta ovat taysin uusia tehtavia, joihin kunnalla ei ole
resursseja.

Vuoden oleskelulupa ei takaa maahanmuuttajan kuulumista Suomen sosiaaliturvan
piiriin. Lisdksi maahanmuuttajan pitaa irtisanoa vakuutuksensa omasta maasta,
jotta voi hakea sosiaaliturvaa Suomesta.

Mikali kunnan tehtéavéksi tulee maahanmuuttajan alkukartoitus ja sen perusteella
asiakkaan palveluihin ohjaaminen/jarjestaminen, valtion on katettava
taysimaaraisesti em. henkildsto- ja palvelukulut.

13 § Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto kéynnistdvdt kotoutumissuunnitelman laatimisen yhdessi
maahanmuuttajan kanssa viimeistd&n kahden viikon kuluttua sen jilkeen, kun hiinelle on tehty
alkukartoitus. Jos maahanmuuttajalle ei ole tehty alkukartoitusta, kotoutumissuunnitelman
laatiminen kéynnistetdén viipyméttd sen jélkeen, kun maahanmuuttajan on arvioitu tarvitsevan
kotoutumissuunnitelman. Kotoutumissuunnitelma laaditaan ja toimeenpannaan tarvittaessa
monialaisena yhteisty6n4.

Toimeentulotuki on vimesijainen toimeentuloturvan muoto. On tarke& ohjata
tydikdinen maahanmuuttaja ensin ty6- ja elinkeinotoimistoon, jossa selvitetasn
asiakkaan kotoutumistarpeet.

Tyé- ja elinkeinotoimiston asiakas ei valttdmatta ole oikeutettu toimeentulotukeen ja
nain ollen kotoutumissuunnitelman laatiminen yhdessa TE-toimiston kanssa ei ole
ensisijainen vaihtoehto.

Monialaisen yhteistydverkoston perustaminen ja sen yllapitaminen vaatii myos
aikaa ja resursseja.
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27 § Kunnan kotouttamispolitiikka ja
28 § Kunnan tehtéviit ja
29 § Monialainen yhteistyo paikallistasolla

27 §,28§,29§
Kotouttamistyén organisoinnin tulee kuulua kunnan omaan sisaiseen
paatdksentekoon.

30 § Kunnan kotouttamisohjelma

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus, ty6- ja elinkeinotoimisto, Kansaneldkelaitos ja muut
kunnan alueella toimivat viranomaiset sekd paikalliset maahanmuuttaja-, kansalais-, tyontekija- ja
tyonantajajérjestot ja uskonnolliset yhteistt voivat osallistua kotouttamisohjelman laadintaan,
toteutukseen ja sen toimeenpanon seurantaan.

Kunnalle ei tule asettaa velvoitteita kotouttamisohjelman laatimiseen, mikali
kunnassa asuu vain vahan maahanmuuttajia.

31 § Kunnan kotouttamisohjelman sisélto

Kunnan kotouttamisohjelma siséltdd kytkennén kunnan talousarvion, muun strategiseen
suunnittelun ja seurannan liséksi erilaisia suunnitelmia mm. yleisten palvelujen soveltumisesta
maahanmuuttajille ja erityisesti kotoutumista edistévisté ja tukevista toimenpiteisté kuten
suunnitelma tydvoiman ulkopuolella olevien ryhmien, kuten ikédédntyneiden, vammaisten ja
kotiitien ja luku- ja kirjoitustaidottomien henkildiden kotoutumisen ja sosiaalisen vahvistamisen
edistdmisestii; monivuotisen suunnitelman pakolaisten ja kansainvilistd suojelua saaneiden kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisesti; suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien
vilisen vuoropuhelun edistdmiseksi; sekéd suunnitelman kotoutumisen ja kunnan
kotouttamisohjelman seurannaksi ja péivittdmiseksi. Kunnan kotouttamisohjelmassa tulee liséksi
médritelld kunnan ja kansalaisyhteiskunnan véliset yhteistydmuodot. Kunnan kotouttamisohjelma
voi siséltdd myos muitakin kuin 1 momentissa mainittuja suunnitelmia ja toimenpiteit.

Maahanmuuttajaty® vaati monipuolista erityisosaamista. Lakimuutokset ja nopeat
tilannemuutokset pakolais- ja maahanmuuttoasioissa vaativat jatkuvaa
henkiléstékoulutusta maahanmuuttoasioissa, ammattiosaamisen paivittamista ja
sen yllapitdmista.

Pakolaisten vastaanotto on kunnille vapaaehtoista. Siksi mydés monivuotinen
suunnitelma pakolaisten vastaanotosta tulisi olla vapaaehtoinen.

Uutta lakia saadettdessa on otettava huomioon, etta kuntien toteuttama
maahanmuuttajatyd on erittdin haastavaa ja vaatii lisdresursointia valtion taholta.
34 § Sisdasiainministerion tehtiviit ja
Sisdasiainministerit ohjaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia kotouttamisen, kotoutumisen
ja hyvien etnisten suhteiden edistimiseen liittyvissé tehtdvissi alue- ja paikallistasolla.
36 § Elinkeino-, liikkenne- ja ympiéristokeskuksen tehtiiviit ja

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vastaa maahanmuuttajien kotouttamisen ja hyvien etnisten
suhteiden edistdmisen yhteensovittamisesta ja muista sille tissé laissa erikseen sidfdetyist4 tehtdvistd
toimialueellaan.
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37 § Aluehallintoviraston tehtiviit

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskus voi asettaa alueellisen maahanmuuttoasiain toimikunnan.
Toimikunnan tehtdvdnd on maahanmuuttajien kotouttamisen kehittiminen ja suunnittelu sekd
vhdenvertaisuuden edistdiminen. Toimikunnalla voi olla muitakin maahanmuuttoon liittyvii
tehtévid.

34 §, 36 §, 37§

Sisaministerion, ELY-keskusten ja aluevirastojen on jarjestettava perehdytysta
maahanmuutto-asioihin systemaattisesti.

On oltava maahanmuuttajaty&té tekeville opas, johon on koottu ajantasainen
lainsdadanto ja soveltamisohjeet.

39 § Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtiviit

Tyd- ja elinkeinotoimisto vastaa maahanmuuttajien kotoutumista edistdvisti ja tukevista
tydvoimapalveluista ja muista toimenpiteistd tyonhakijaksi ilmoittautuneille maahanmuuttajille ja
muista sille tdssd laissa osoitetuista tehtdvisti.

Ty6- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava siitd, ettd sen kaikki palvelut soveltuvat myos
maahanmuuttajille.

Ty6- ja elinkeinotoimiston vastuutehtéavid maahanmuuttajien kotouttamisessa ja
tydllistémisessa on korostettava nykyistd enemmaén.

40 § Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistiimisesti

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi tehdéd yhden tai useamman kunnan kanssa sopimuksen
pakolaisten ja kansainvilisti suojelua saaneiden Kkuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen
edistdmisesti.

Sopimus on monivuotinen ja sité tarkistetaan vuosittain.

Sopimuksen tekeminen pakolaisten ja kansainvalista suojelua saaneiden kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta on kunnille vapaaehtoista. Kunnilla
tulee olla mahdollisuus tehda sopimus myés yhdeksi vuodeksi.

42 § Kuntaan osoittaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskus antaa pakolaiselle tai kansainvilistd suojelua saaneelle
osoittamispdétoksen sithen kuntaan, jonka kanssa se on tehnyt 40 §:ssi tarkoitetun sopimuksen.

Kuntaan osoittaminen on aina toteutettava kunnan kanssa yhteistyéssa ja sen tulee
perustua kunnan ja ELY-keskuksen véliseen sopimukseen.

43 § Valtion korvaus kunnille

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus korvaa kunnalle valtion talousarvion rajoissa tissé laissa
tarkoitettujen toimenpiteiden jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin jéljempéna
sdddetdan.

Valtioneuvoston eduskunnalle antamassa selonteossa maahanmuuttaja-asiakkaan
palveluissa arvioidaan tarvittavan keskimaarin 1,5-kertainen henkiléstéresurssi
muuhun vaestéon verrattuna.
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Laskennallisten kuntakorvauksen ulkopuolelle jddvien maahanmuuttajien
kotouttamiseen, maahanmuuttajatyén suunnitteluun, kehittdmiseen ja koordinointiin
on osoitettava resursseja.

45 § Laskennallinen korvaus

Laskennallinen korvaus maksetaan korvauksen piirissd olevien henkildiden méérén perusteella.
Laskennallisen korvauksen suuruudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laskennalliset korvaukset on korotettava vastaamaan kustannusten nousua.
Talla hetkelld kuntasektorilla maahanmuuttajatydhén osoitetut henkilostd- yms.
resurssit ovat todella niukat.

Porin kaupunki katsoo, etta laki kotoutumisen edistamisesté tuo uusia velvoitteita

kunnille ja etta ilman liséresursointia valtion taholta kuntien on mahdotonta toteuttaa
maariteltyja tavoitteita.

PORIN KAUPUNKI

Perusturvakeskus
Jarmo Viljanen Kaiju Hamalainen
Sosiaali- ja perhepalveluiden johtaja Aikuissosiaalityén paallikkd
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