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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUS-
KUNNALLE LAIKSI KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA

Khs 2010-1096
Esityslistan asia Sj/3

Kaupunginhallitus paatti antaa sisdasiainministeritlle seuraavan lau-
sunnon:

Tiivistelma kaupunginhallituksen lausunnosta

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaksi uusi laki kotoutumisen edistémi-
seksi. Kotoutumista koskevaa sadntelya selkiytettaisiin sdatéamalla ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta eri laeissa. Lain
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia Suomessa asuvia
maahanmuuttajia, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu
voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovellettaisiin myos
henkildon, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty
oleskelulupakortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Ehdotettu laki ja myéhemmin eduskunnan kasittelyyn tuleva turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoa koskeva laki tulisivat voimaan samanaikai-
sesti. Lain valmistelu- ja lausuntovaiheessa olisi tarkoituksenmukaista,
ettd molempien lakien siséllot olisivat tarkasteltavissa yhtaaikaisesti.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd soveltamisalan laajennus on kannatetta-
va asia. Lakiesitys on kuitenkin valmisteltu hyvin nopealla aikataululla,
minka vuoksi lakiesitykseen sisaltyy lukuisia epatarkkuuksia ja esityk-
sen taloudellisista vaikutuksista ei voida saada tarkkaa kéasitysta.

Hallituksen esitys asettaa kunnille erittéin laajat velvoitteet jarjestéa lain
tarkoittamille maahanmuuttajille tarpeiden mukaiset kotouttamistoimet.
Kuntien velvoitteita lisdavien uudistusten toteuttamiseen tulee ohjata
todellisia kustannuksia vastaava rahoitus. Lisaresurssitarve on huomi-
oitava valtionosuuksissa ja korvauksissa valtion budjetissa, sekad kunti-
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en ja valtion valisissa kustannusten jakaantumisessa. liman riittavaa
rahoitusta ja resurssointia lain tavoitteet ovat epérealistisia.

Uusi lakiehdotus lisa3 ristiriitaisia tulkintoja esimerkiksi toimeentulotuki-
lain suhteen. EU-kansalaisten osalta tulisi selventééd kotoutumislakia,
ulkomaalaislakia, toimeentulotukilakia, sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annettua lakia, néaiden lakien suhdetta toisiinsa
seka suhdetta perustuslaillisiin oikeuksiin.

Lakiesityksen tavoitteena on kotoutumista koskevan séantelyn selkiyt-
taminen, viranomaisten nykyista selkeampi ja yksityiskohtaisempi tyon-
jako sekd maahanmuuttajien kotoutumista edistavien toimenpiteista
saataminen niin, ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.

Lakiesityksen pykélissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa viranomais-
ten velvollisuudet ja eri tahojen vélinen tydnjako jaavat kuitenkin useis-
sa kohdissa epaselviksi.

Pakolaisten ja kansainvaélistad suojelua saavien kuntaan osoittamista
kuvataan hallituksen esityksessa. Lakiesityksen mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristdviranomaiset (ELY) sopivat kunnan kanssa pako-
laisten ja kansainvalistd suojelua saaneiden osoittamisesta kuntaan ja
kotoutumisen edistédmisesta ja kunta laatii vastaavasti monivuotisen
suunnitelman osana kotouttamisohjelmaa. Laissa kuvattu suunnitelmal-
lisuus ei kuitenkaan vastaa todellisuutta Helsingisséd, koska oleskelulu-
van saaneet turvapaikanhakijat muuttavat laajalti vastaanottokeskuk-
sista omaehtoisesti suoraan Helsinkiin. Tdma tulee huomioida kuntien
ja valtion vélisesséa kustannusten jaossa.

Kaupunginhallitus pitda myds valttdmattdmana, etta kotoutumislain ja
rekisterdintia koskevien sdanndsten suhdetta selkeytetaén. Kotikunta-
oikeuden epadamisesta huolimatta perustuslaki, sosiaalihuoltolaki ja
toimeentulotukilaki velvoittavat kunnan tarjoamaan tietyt palvelut.

Lakiesitys siséltda ehdotuksia maahanmuuttajille laadittujen erilaisten
suunnitelmien yhteensovittamisesta ja viranomaisten vélisesté tietojen
siirrosta. Niiden suhdetta salassapitosaadoksiin tulee myos tarkentaa.

Lakiehdotuksessa saadettaisiin liséksi Osallisena Suomessa —kokei-

lusta. Valtaosin saatididen rahoittama, noin kymmeneen kuntaan koh-
distuva ja noin kolme vuotta kestava projekti ei lakiin sisallytettyna pal-
vele lakiesityksen tavoitetta séataa kotoutumisesta ja maahanmuuttaji-
en osallisuuden edistdmisestd selkeésti ja johdonmukaisesti. Kaupun-
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ginhallitus ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd kolmevuotisesta kokei-
lusta saadettaisiin laintasoisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettad onnistunut kotouttaminen edellyt-
taa vastuuministerididen hyvaa yhteistydta ja toiminnan onnistunutta
koordinointia. Tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministeri-
on, opetus- ja kulttuuriministerion ja ymparistoministerion tulee kantaa
aiempaa vahvemmin oman hallinnonalansa vastuu kotouttamisesta se-
ka talousarvioesityksié etta linjauksia valmisteltaessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Soveltamisala (2 §)

Lakiehdotuksessa lain soveltamisalaa esitetdan laajennettavaksi kos-
kemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia, joilla on ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassaoleva oleskelulupa Suomes-
sa. Lakia sovellettaisiin myds henkilddn, jonka oleskeluoikeus on rekis-
terdity tai jolle on mydnnetty oleskelulupakortti ulkomaalaislain mukai-
sesti. Soveltamisala koskisi siten kaikkia Suomessa asuvia maahan-
muuttajia, mukaan lukien tyoperusteisesti maahan muuttavat ja heidén
perheenjasenensa. Soveltamisala koskisi siten myds EU:n ja Pohjois-
maiden kansalaisia seka heidadn perheenjaseniaan.

Eduskunnalle vuonna 2008 annetussa selonteossa vield katsottiin, etta
nykyisté soveltamisalaa laajennetaan koskemaan maahantulon perus-
teesta riippumatta vain niitd henkilgita, joiden oleskelun Suomessa ar-
vioidaan kestavan vahintaan vuoden. Tuolloin katsottiin, ettd sovelta-
misalan laajentaminen ei koske sellaisia selvasti tilapaisesti Suomeen
muuttavia ulkomaalaisia, joiden esim. tyonteko kestéisi tyon kausi- tai
projektiluonteisuuden vuoksi vain joitakin viikkoja, kuukausia tai enin-
tédan yhden vuoden.

Soveltamisalan laajentamisen perusteeksi on esitetty se, etta nykyisen
lain mukaan yksiléllisten kotouttamistoimenpiteiden piiriin voi paésta
vain pieni osa maahanmuuttajista, lahinna tyéttéméat maahanmuuttajat.

Uuden lain voimaan tullessa kaikilla maahanmuuttajilla olisi padsaan-
toisesti oikeus paitsi suomalaisesta yhteiskunnasta annettavaan perus-
tietoon myds pyynndsta tehtyyn alkukartoitukseen yhden vuoden kulu-
essa oleskeluluvan mydntamisesta, oleskeluoikeuden rekisterdinnista
tai oleskelulupakortin myontamisesta.
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Hallituksen esityksessa esitetdan arvio siitd, ettd noin 20 000 oleskelu-
luvan saaneista alkukartoituksen tarpeessa olisi noin 2 000 maahan-
muuttajaa, jotka eivat nykyjarjestelman mukaisesti ohjaudu kotoutumis-
suunnitteluun tai joiden kotoutumissuunnitelman pohjaksi ei tehda riit-
tavaa kartoitusta. Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi, mihin arvio perus-
tuu. Soveltamisalan laajentamista koskevan perustelun yhteydessa esi-
tetdan, ettd vuositasolla noin 2 000 alkukartoituksen tekemisestd aiheu-
tuisi noin 1 milj. euron suuruiset kustannukset. Kuitenkin lakiesityksen
taloudellisia lisaresurssointia koskevissa perusteluissa sanotaan, etta
kotouttamislain soveltamisalan laajentaminen edellyttda huomattavia li-
sdresursseja (hallituksen esitys s. 32).

Hallituksen esityksessa todetaan, etté kotouttamisen ongelmana on pi-
detty monin paikoin koordinaation ja voimavarojen puuttumista ja etta
etenkin kotouttamissuunnitelmien laatimisen nopeuttamiseen tarvitaan
lainsdadanndéllisten toimenpiteiden lisaksi lisdd henkildresursseja tyo-
voima- ja elinkeinotoimistoihin sek& kuntiin. Esitetyilla lainsdadéanndlli-
sillé toimenpiteilla ei nayttaisi olevan vaikutusta kotoutumissuunnitelmi-
en laatimisen nopeutumiseen ja, kuten hallituksen esityksessé tuo-
daankin esille, keskeisin viivastyminen nykyiseen lakiin ndhden tapah-
tuu nimenomaan kotoutumissuunnitelman laatimisen jélkeisesséa kotou-
tumiskoulutukseen odottamisen vaiheessa. Voimavaroja puuttuu siten
jo nykyisellaan niin henkildresursseina kuin koulutuspaikkoina eiké so-
veltamisalan laajennus sitéd helpota. Koulutusresurssien korjaaminen
on pieni asia valtion budjetin mittakaavassa, mutta riittdmattéman kou-
lutustarjonnan pitkdaikaiset kustannusvaikutukset ovat huomattavia.
Myds eduskunta on kiinnittdnyt huomiota kotouttamisen rahoituksen
riittdmattdmyyteen. (HaVM 8/2009 vp, EK 16/2009 vp).

Hallituksen esitys asettaa kunnille erittdin laajat velvoitteet jarjestaa lain
tarkoittamille maahanmuuttajille tarpeiden mukaiset kotouttamistoimet.
Kaupunginhallitus pitaa valttdamattomana, etta lainsaatadmisen yhtey-
dess resurssit mitoitetaan realistisesti.

Uusi lakiesitys velvoittaa kunnan viranomaisia aktiivisesti edistaméaan
myds EU-kansalaisten kotoutumista. Toisaalta ulkomaalaislaissa tode-
taan, ettd EU-kansalaisilla on oikeus oleskella maassa kolme kuukautta
tyonhakijana ja yli kolme kuukautta, mikéli heilld on itsedén ja perheen-
jaseniaan varten riittdvat varat tai tarvittaessa sairausvakuutus niin, etté
he eivat turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta annetusta laissa
saadettyyn toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka
muulla vastaavalla tavalla oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi
Suomen sosiaalihuoltojarjestelmalle. EU-kansalaisella ei ulkomaalais-
lain mukaan olisi endé maassa oleskelun oikeutta, jos han toistuvasti
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turvautuu toimeentulotukeen. Sosiaaliviranomaisen toiminnan kannalta
tilanne on jo nykyisin riittavan ristiriitainen ottaen huomioon toimeentu-
lotukilain suhde perustuslain tarkoittamiin oikeuksiin, ulkomaalaislain
edella mainittuihin sdanndksiin ja sosiaaliviranomaisten tiukkoihin sa-
lassapitosdaanndoksiin.

Uusi lakiehdotus lisaé edelleen ristiriitaisia tulkintoja toimeentulotukilain
suhteen. EU-kansalaisten osalta tulisi selventda kotoutumislakia, ulko-
maalaislakia, toimeentulotukilakia, sosiaalihuolion asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annettua lakia, naiden lakien suhdetta toisiinsa seka
suhdetta perustuslaillisiin oikeuksiin.

Maahanmuuttajan kotoutumista edistavat toimenpiteet
Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma (9§ - 18 §)

Maahanmuuttajan kotoutumisen ja tydllistymisen nopeuttamiseksi ko-
toutumislaissa s&édettaisiin kotoutumisen alkuvaiheen palveluista, jot-
ka sisaltavat perustiedon suomalaisesta yhteiskunnasta, tehostetun oh-
jaus- ja neuvontavelvollisuuden seké alkukartoituksen.

Maahanmuuttajille annettaisiin tietoa hanen oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan yhteiskunnassa ja tydeldméssa seké& muista yhteiskunnan
perusasioista. Lisdksi maahanmuuttajalle annetaan tietoa palvelujarjes-
telmasta ja kotoutumislain mukaisista kotoutumista edistévista toimen-
piteistd ja palveluista. Perustieto annetaan kaikille Suomeen muuttaville
oleskeluluvan tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, maara-
aikaisen oleskelukortin mydntamisen tai kotikunta- ja véestotietojen re-
kisteréinnin yhteydessa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta aineistoa valmisteltaessa tulee tehda tii-
vistd yhteisty6td muiden perustietoa jo jakavien tahojen, kuten maa-
hanmuuttajien Infopankin kanssa. Pelk&staan kirjalliseen materiaaliin
pohjautuva tiedotus ei kuitenkaan takaa etenk&én haavoittuviin ryhmiin
kuuluvien maahanmuuttajien kuten luku- ja kirjoitustaidottomien tiedon-
saantia.

Lakiehdotuksen 10 § koskee maahanmuuttajan alkukartoituksen jarjes-
tdmista ja sen 4 momentti velvoittaa alkukartoituksen tehneen viran-
omaisen huolehtimaan siitd, ettd alkukartoituksen tiedot siirtyvét sille vi-
ranomaiselle, jonka asiakkaaksi maahanmuuttaja alkukartoituksen jal-
keen ohjataan.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd sdanndkseen tulee lisata ilmaus "salas-
sapitosdannosten estamatta”, mikali tarkoituksena ei ole, etta tietojen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PLA1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http:/iwww.hel.fifhalke/ F102012566



HELSINGIN KAUPUNGINHALLITUS POYTAKIRJANOTE 6

21.6.2010

luovutus jaa riippumaan siitd, saadaanko asiakkaalta suostumus tieto-
jen luovuttamiseen. Sosiaalitoimella olevat asiakastiedot ovat sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 14 §:n perus-
teella aina salassa pidettavia ja kyseessé olisi luonteeltaan oma-
aloitteinen salassa pidettévien asiakastietojen luovuttaminen toiselle vi-
ranomaiselle. Lakiehdotuksen 55 §:ssa on sdédnndkset tietojen saami-
sesta salassapitosdannosten estamattad ehdotetussa laissa sdadettyjen
tehtdvien suorittamiseksi. Ndma koskevat tietojen saamista pyynndsta.
Koska sosiaalihuollon asiakaslaissa on sdadetty tyhjentévasti sosiaali-
huollon asiakkaan tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta (17-18 §),
tulisi nyt puheena olevaan saannokseen lisata em. ilmaus.

Esityksen mukaan kunta ja tyd- ja elinkeinotoimisto kdynnistavat alku-
kartoituksen tekemisen kahden kuukauden kuluessa siita, kun maa-
hanmuuttaja on sita pyytanyt.

Hallituksen esityksessé ei kuitenkaan mainita niitd perusteita, joilla
maaraytyy, onko maahanmuuttaja kunnan vai tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakas. Perusteluissa todetaan, ettéd kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto
voisivat jarjestdd alkukartoituksen itse, ostopalveluna tai sopia yhdessa
sen jarjestamisesta paikallistasolla. Kotoutumissuunnitelman lakiesitys
edellyttaa tehtavaksi kunnan ja tyo- ja elinkeinotoimiston toimesta.

Alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien laatimiseen osallistuvaa
kunnan vastuuviranomaista ei ole lakitekstissa eika perusteluosassa
maaritelty. Perusteluosassa todetaan alkukartoituksesta, etta kunnan
tulisi maaritella alkukartoituksesta vastaava taho kunnan kotouttamis-
ohjelmassa, ja 31 §:n 1 momentin kolmannessa kohdassa mé&éritelldan
kunnan kotouttamisohjelman sisalloksi tieto kotouttamisen yhteensovit-
tamisesta vastaavasta kunnan viranomaisesta seké eri toimenpiteista
vastaavista tahoista. Alkukartoituksen osalta on perusteluosassa lisaksi
annettu vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan maahanmuuttajalla olisi jatkossa oike-
us kotoutumissuunnitelmaan, jos hdnen katsottaisiin alkukartoituksen
perusteella tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edistamiseksi. Oi-
keus kotoutumissuunnitelmaan olisi kuitenkin aina myds Suomessa
asuvalla maahanmuuttajalla, joka on ty6ton ja rekisterdity tyonhakijaksi
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 3 luvun 5 §:n mukaisesti tai
joka saa toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd lakiehdotuksessa ei kuitenkaan maaritel-
1& sitd, milloin henkildn alkukartoituksen perusteella voidaan katsoa tar-
vitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edistdmiseksi, jolloin tulkintamah-
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dollisuus jaa alkukartoitusta tekeville viranomaisille. Koska alkukartoi-
tuksen perusteella on mahdollisuus saada oikeus kotoutumissuunni-
telmaan myds silloin kun maahanmuuttaja ei ole ty6ton tai toimeentulo-
tukea saava, ei kartoituksen perusteiden selkiintymattomyys ole merki-
tyksetdn puute. Alkukartoituksessa tehdyn tarvearvioinnin tasapuoli-
suuden merkitys korostuu etenkin, jos kotoutumissuunnitelmiin oikeute-
tut maahanmuuttajat tulevat ensisijaisesti valituiksi jarjestettaviin koulu-
tuksiin tms.

Kaupunginhallitus katsoo tarpeelliseksi lisata hallituksen esitykseen
esimerkkeja siitéd, milloin oikeus kotoutumissuunnitelmaan syntyy ja mil-
loin ei. Pdatéksenteon muodollisista kriteereista olisi tarpeen myds
sadnnelld laissa ja alkukartoituksesta tehtyyn paatdkseen tulisi voida
hakea muutosta.

Alkukartoituksen vaikuttavuus maahanmuuttajan kotoutumista edista-
vana irrallisena toimenpiteena jaa esityksessd hahmottumatta ja on sen
lisdksi oikeusvaikutuksiltaan epdselva. Koska maahanmuuttajalla ei ko-
toutumissuunnitelmaan perustuen ole kuitenkaan subjektiivista oikeutta
toimenpiteisiin tai palveluihin, jaa niin alkukartoituksen kuin kotoutumis-
suunnitelman vaikuttavuus maahanmuuttajan kotoutumisen edistami-
sessa kyseenalaiseksi ilman jatkotoimenpiteita.

Lisaéksi kaupunginhallitus kiinnittaa huomiota siihen, etta sosiaalitoi-
messa palveluohjaus on tydmenetelma, jolla kootaan palvelut asiak-
kaan tueksi ja lievennetadn palvelujarjestelméan hajanaisuuden haittoja.
Mikali aidosti halutaan pyrkid maahanmuuttajien kotoutumisen edista-
miseen, tulisi sosiaalityo ja siihen liittyva palveluohjaus tunnustaa yh-
deksi keskeiseksi toimenpiteeksi kotoutumisen edistdmisessa ja se tu-
lisi riittdvasti resurssoida valtion rahoituksessa.

Alaikaisille laadittavaa kotoutumissuunnitelmaa perustellaan ylaas-
teikdisena tai vanhempana Suomeen muuttaneiden, heikon tai vahai-
sen koulutaustan omaavien nuorten tilanteella.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd on kannatettavaa, etta alaikéisen kotout-
tamissuunnitelma on otettu esityksessa esiin. On kannatettavaa, ettd
haasteelliset ryhmat, kuten ylaasteikéisena tai vanhempana maahan
muuttaneet heikon tai vdhaisen koulutustaustan omaavat nuoret, on
nostettu esille. Helsingin kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma, jossa heidat myds huomioidaan, on linjassa sen kanssa. Helsin-
gissa erityisesti peruskoulun paatténeille, nivelvaiheessa oleville 15-17
—vuotiaille tulisi laatia yksildllinen kotouttamissuunnitelma, jotta he paa-
sisivat jatkossa tehokkaammin koulutuksen piiriin ja myohemmin tyo-
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elamaan. Kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan on hyva, etté tar-
vittaessa laaditaan perheen kotouttamissuunnitelma, ja ettd yksin maa-
han tuleville alaikaisille turvapaikanhakijoille suunnattaisiin perheryh-
makodin palveluja. Liséksi opetusministerion johdolla on ldydettava val-
takunnallinen ratkaisu niiden oppivelvollisuusién loppuvaiheessa maa-
han tulleiden tai muuten jatkokoulutusvalmiudet omaavien maahan-
muuttajataustaisten nuorten tilanteeseen, joiden valmiudet eivat riité
toiseen asteen opintoihin suoraan perusopintojen jalkeen.

Esityksen perusteluosassa todetaan, etta kotoutumissuunnitelmien vai-
kuttavuus voidaan varmistaa ainoastaan kohdentamalla voimavaroja
niissa maariteltyjen toimenpiteiden toimeenpanoon. Panostus alkuvai-
heen tiedottamiseen, yksildlliseen alkukartoitukseen ja siihen sisalty-
vaan arviointiin seka kotoutumissuunnitteluun edellyttéa, etté kotoutu-
mista tukevia toimenpiteita jarjestetdan tarvetta vastaavasti.

Kotoutumiskoulutus (20 § — 21 §)

Kaupunginhallitus katsoo, ettd on mydnteista, ettd kotoutumiskoulutuk-
sen jarjestdmisesta sdadettaisiin uudessa laissa nykyista tarkemmin ja
maariteltaisiin kotoutumiskoulutuksen siséllét Opetushallituksen suosi-
tusten mukaisten opetussuunnitelmien mukaan.

Omaehtoinen opiskelu (22 § — 24 §)

Tyovoimapoliittinen kotoutumiskoulutus on tarkein yksittdinen kotout-
tamispolitiikan valine. Kotouttamiskoulutuksen riittdméattémyys nakyy
myds siind, ettd ns. rinnasteisen koulutuksen osuus paédkaupunkiseu-
dun kaikesta kotouttamiskoulutuksesta on lahes 40 % kaikesta paa-
kaupunkiseuduin kotouttamiskoulutuksesta. Rinnasteisen koulutuksen
osuuden kasvua selittda l1ahinna tydvoimapoliittisen kotoutumiskoulu-
tuksen riittdmattdmyys. Rinnasteisen koulutuksen jarjestamisen kus-
tannuksista vastaa valtion sijaan koulutuksen jarjestajataho, kunnan
vapaa sivistystyd. Kaupunginhallitus toteaa, etta tydvoimapoliittinen ko-
toutumiskoulutus on tarkein yksittédinen kotouttamispolitiikan véline.
Sen rahoitus loppui paakaupunkiseudun tyd- ja elinkeinotoimistoissa
vuonna 2009 kesken loppukesan tai alkusyksyn aikana.

Kunnan kotouttamisohjelman sisaltd (31 §)
Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd kunnan kotouttamisohjelmiin tulisi si-

sallyttdd monivuotiset suunnitelman pakolaisen ja kansainvalisen suo-
jelun perusteella oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kotou-

tumisesta.
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Kaupunginhallitus toteaa, etté yksityiskohtaisten monivuotisten suunni-
telmien laatiminen ja niihin velvoittaminen laintasoisesti on haasteellis-
ta.

Maahanmuuttajien perheryhmakoti (32 §)

Kaupunginhallitus esittaa tarkennettavaksi 32 §:n 1 momenttia seuraa-
vasti: "Maahanmuuttajien perheryhmakoti on tarkoitettu pakolaisille tai
kansainvalista suojelua saaneille, jotka ovat saapuneet yksin alaikaisi-
n&, ovat Suomessa vailla huoltajaa, ja ovat hakeneet Suomessa turva-
paikkaa”.

Pakolaiset ja kansainvalisté suojelua saaneiden kuntaan osoittaminen
ja valtion korvaukset (40 § — 43 §)

Lakiesityksen mukaan elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskus sopii
kunnan kanssa pakolaisten ja kansainvalista suojelua saaneiden osoit-
tamisesta kuntaan ja kotoutumisen edistdmisesta ja kunta laatii vastaa-
vasti monivuotisen suunnitelman osana kotouttamisohjelmaa.

Tosiasiallisesti pakolaisten muuttoliike on siind maérin ennakoimatonta
erityisesti Helsingissa, etté edellda mainittu suunnitelmallisuus ei toteu-
du. Kaupunki ei pysty laatimaan realistista suunnitelmaa tilanteessa,
jossa Helsinkiin muuttaa merkittavassa maérin omatoimisesti toisesta
kunnasta kotipaikan saaneita kotoutumisvaiheessa olevia pakolaisia.
Liséksi oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat hakeutuvat vastaan-
ottokeskuksista omatoimisesti Helsinkiin jopa poste restante —osoit-
teeseen kirjautuen, koska eri maistraattien kotikuntaoikeuden myonta-
misperusteet ovat erilaisia eri puolella Suomea. My&s ne oleskeluluvan
saaneet turvapaikanhakijat, joille maistraatti ei ole mydntényt henkilo-
tunnusta eika kotikuntaoikeutta, hakeutuvat kunnan palvelujen piiriin,
Kotikuntaoikeuden ep&émisestd huolimatta perustuslaki, sosiaalihuolto-
laki ja toimeentulotukilaki velvoittavat kunnan tarjoamaan tietyt palvelut.

Kaupunginhallitus pitda valttamattomana, ett kotoutumislain ja rekiste-
rointia koskevien sdannodsten suhdetta selkeytetaan ja valtion tulee jo-
ka tapauksessa korvata kunnalle kustannukset, jotka aiheutuvat palve-
lujen antamisesta kunnassa vakinaisesti iiman véestétietojarjestelman
kotikuntamerkintaé oleskeleville pakolaisille. Heidan osaltaan tulee li-
saksi maarittaa, mista alkaen kotoutumisajan lasketaan alkavan.
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Kaupunginhallitus katsoo, etta valtion tulisi korvata kunnalle kustan-
nukset my0s siina tapauksessa kun maahanmuuttajan kotoutumis-
suunnitelman aikaa pidennetéan.

Osallisena Suomessa- kokeilu (57 § — 73 §)

Laissa saadettaisiin myos Osallisena Suomessa —kokeilusta. Kokeilun
tarkoituksena olisi kokeilla maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
henkilopiirin laajentamista seka uusia tapoja hankkia ja jarjestéda kotou-
tumiskoulutusta. Liséksi tarkoituksena olisi tehostaa kotoutumiskoulu-
tuksen vaikuttavuutta kokeilemalla uusia asiakaslahtéisia koulutussisél-
toja. Kokeilu toteutettaisiin vuosina 2010-2013. Kokeilun rahoittavat si-
sdasiainministerid, opetusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid ja Suo-
men Kulttuurirahasto ja Svenska Kulturfonden, ja sen kustannusten on
arvioitu olevan vuosina 2010-2013 kokonaisuudessaan noin 9-10 mil-
joonaa euroa. Kokeilua toteutettaisiin noin kymmenessé kunnassa ja
kokeiluun osallistuisi noin 400 maahanmuuttajaa.

Kaupunginhallitus pitda kokeilua kannatettavana, mutta ei pida tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd kolmevuotisesta hankeluontoisesta kokeilusta
saadettaisiin laintasoisesti.

Poytékirjanote sisdasiainministeridlle (hare(at)intermin.fi) seka talous-
ja suunnittelukeskukselle, opetusvirastolle, sosiaalivirastolle, terveys-
keskukselle, henkilostokeskukselle, liikuntavirastolle, suomenkieliselle
tyovaenopistolle, ruotsinkieliselle tydvaenopistolle, kiinteistdvirastolle,
kulttuurikeskukselle ja nuorisoasiainkeskukselle.

Lisatiedot:
Hyttinen Hannu, kaupunginsihteeri, puhelin 310 36683

Poytakirja on pidetty ndhtavana 3¢ & .2010 ja asianosaista koskeva
p&atds on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana arkity6paivana
poytakirjan nahtavénapitadmisesta.
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