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Suomen Punaisen Ristin lausunto hallituksen esityksestd kotouttamislaiksi
(SM024:00/2009)

Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksestd uudeksi kotouttamis-
laiksi. SPR:n perusmandaattiin kuuluu avustaa viranomaisia turvapaikanhakijoi-
den ja pakolaisten vastaanotossa ja puhua néiden haavoittuvassa asemassa ole-
vien ihmisten puolesta. Meilléd on pitkdan ollut sopimus vastuussa olevan ministe-
rién kanssa pakolaisten vastaanoton tukipalveluista, mihin siséltyy kotoutumista
tukevien vapaaehtoistoimintojen kehittdminen seké rasismin ja syrjinnan vastai-
nen toiminta.

Pidamme erittdin tdrkednd sitd, ettd kotouttamislaki uudistetaan vastaamaan
muuttunutta maahanmuuttotilannetta. Kotouttamislain soveltamisalan laajenta-
minen ja mahdollisuus alkukartoitukseen vastaa tarpeita ja ottaa huomioon sen,
ettd kaikilla Suomeen muuttaneille ihmisryhmilld vol olla tarvetta saada tukea ko-
toutumiseensa tarveldhtdisesti. On tdrkeda panostaa alkukartoituksesta ja kotou-
tumistoimenpiteistd tehtdvaan tiedotukseen, jotta maahanmuuttajat pddsevat
kaytdnnossa toteuttamaan oikeuttaan niihin.

Kotoutumista tukevan palvelujarjestelman erityisené haasteena on se, etta kotou-
tumisen edistdminen koskettaa kaikkia hallinnonaloja ja edellyttéa tavoitteiden
ja toimenpiteiden valtavirtaistamista koko viranomaisjarjestelmaén. Hy-
vitasoiset ja yhdenvertaiset palvelut ovat 1dhtokohta. Yhdenvertaisuuden tulee
tarkoittaa my®ds sité, ettd ihmisten erilaiset tarpeet huomioidaan palvelujen laa-
dussa ja mitoituksessa.

On erittain tirkeda, ettd kaikki hallinnonalat sitoutuvat kehittédméaan omia palvelu-
jaan tarveldhtéisesti. Asiakkaiden tulee saada palveluja siten, ettd he ymmartavat
niiden siséllén ja tarkoituksen. Téma edellyttdd panostamista tulkkipaiveluihin ja
ammatilliseen osaamiseen. Lakiesityksen osalta eri viranomaisten vastuut
toimenpiteiden toteuttamisen osalta, etenkin kunnan ja TE-toimiston vas-
tuu, jadvit vield lilan epédselviksi, mikd voi vaarantaa maahanmuuttajan
mahdollisuutta saada hanelle kuuluvia palveluita.

Kotoutumista tukevan kokonaisjarjestelman kehittédminen el ole mahdollista ilman
lisdresursseja. On selvda, ettd panostamalla maahanmuuttajlen alkuvaiheen ko-
toutumiseen, sddstetéddn kustannuksia myGhemmin, jos rilttAmattdémét kotoutu-
mistoimet johtavat ihmisten syrjéytymiseen ja palvelutarpeen moninkertaistumi-
seen. Tdmin lakiesityksen toteutumismahdollisuudet ovat suoraan riip-
puvaisia toimenpiteiden toteuttamiseen ohjattavista resursseista.



Yleisten huomioiden liséksi haluamme téssd lausunnossa erityisesti nostaa esille

nakokohtia liittyen ilman huoltajaa saapuneiden alaikéisten turvapaikanhakijolden
tilanteeseen, pakolaisten kuntiin osoittamiseen ja kunniile maksettaviin korvauk-
siin seka kolmannen sektorin teiminnan merkitykseen kotoutumisen tukemisessa.

Lastensuojelun jdlkihuollon palvelut (47 §)

Suomeen ilman huoltajaa saapuneiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden ma&ra
on viime vuosina ollut nousussa suurista vuosivaihteluista huolimatta. Kyse on
erityisen haavoittuvaisesta ryhmésté ja syrjdytymisen riski ilman erityisia tukipal-
veluita on suuri.

Useimmat hakijat ovat 16 - 17 —vuotiaita. He saavat palvelulta alaikaisille tarkoi-
tetuissa vastaanottoyksidissé kunnes tdyttavat 18 vuotta. Oleskeluluvan saatuaan
heille pyritdén 16ytamaan kuntapaikka. Taysi-ikdisyyden saavutettuaan nuoret
jéavat samalla vastaanottojérjestelmén palveluiden ulkopuolelle eiké heille aina
tarjota muita erityisia tukipalveluita. Heitd ei katsota lastensuojelullisen jélkihuol-
ton piiriin kuuluviksi kuten laitoshoidossa olevat muut nuoret, joille jalkihuolto on
jarjestetty 21 ikdvuoteen asti.

Koska useimmat naistd pakolaisnuorista ovat asuneet Suomessa vasta lyhyen ai-
kaa, ei heilld ole valmiuksia toimia itsendisesti uudessa yhteiskunnassa eli jérjes-
tad itselleen opiskelu- tai tydpaikkaa, hoitaa asumisasiaansa jne. Jotkut heisté
ovat Suomeen tullessaan luku- ja kirjoitustaidottomia. Lis&ksi taustalla on yleensa
traumaattisia kokemuksia, huoli omaisista kotimaassa ja mahdollisia syrjinnan tai
rasismin kokemuksia.

Ilman huoltajaa tulleen pakolaisnuoren tulisi ofla oikeutettu yhtd kattaviin tukipal-
veluihin kuin sijaishuollossa ollut nuori. Pitkalla tdhtdimelld nuoren tukeminen tu-
lee yhteiskunnalle halvemmaksi kuin syrjdytymisen vaihtoehto.

Punainen Risti esittdd, ettd lastensuojelun jilkihuollon palvelut ja niihin
rinnastettavat palvelut kirjataan selkeisti kunnille korvattavien kustan-
nusten piiriin (47 §) siihen saakka kunnes nuori tiyttidd 21 vuotta. Tamsi
helpottaisi my6s mahdollisuuksia saada nuoritle kuntapaikkoja. T&lla hetkelld kun-
nat kokevat ryhmén erityisen haasteellisena ja kuntapaikkojen Iéytyminen on to-
della vaikeaa.

Pakolaisten ja kansainvilistd suojelua saaneiden kuntaan osoittaminen
(5 tuku)

On hyvé, ettd kuntiin sijoittamisen osalta luodaan malli, jossa ELY-keskukset
suunnitelmallisesti kehittévat pakolaisten kuntiin sijoittamista ja ettd kunnilta
edellytetddn kotouttamisohjelman lisdksi pakolaisten kuntaan osoittamista koske-
vaa sopimusta edellytyksend vastaanotosta aiheutuvien kulujen korvaamiseksi.

Punainen Risti pitad tarkeana sitd, ettd tama suunnitelmallisuus koskee myés
turvapaikkamenettelyn kautta oleskeluluvan saaneita henkilbiti ja hei-
dén kuntaan muuttoaan. Itsendinen siirtyminen vastaanottokeskuksesta kun-
taan edellyttaa tukitoimia viranomaisilta sekd hyvés yhteistydtd ELY-keskuksen,
kunnan ja vastaanottokeskuksen vélilld. Tama tavoite olisi syytd selkedmmin kir-
jata lakiesitykseen. On myds varmistettava, etté sellaiset turvapaikkamenettelyn
kautta tulleiden henkiléiden kotoutumisen kdynnistymiseen vaikuttavat kaytannan
tekijat, kuten esimerkiksi vuckratakuun maksaminen, toimivat kaytdnnssa.



Kuntiin muuttavat myés sellaisten pakolaisten tai kansainvalistd sucjelua saanei-
den henkildiden perheenjasenet, jotka tulevat Suomeen perhesideluvan perus-
teella. Kéytanndssé on esiintynyt tilanteita, joissa kaikki perheenjasenet eivat ole
kuuluneet kunnalle maksettavien korvausten piiriin. Tdma epdkohta olisi pikai-
sesti selvitettiivi ja huomioitava korvausjidrjestelméan osalta, jotta per-
heenyhdistiminen ei vaikeuta kuntapaikkojen saamista. Koska jotkut Suo-
meen muuttavat perheet ovat suuria, ovat kunnat kokeneet riittdvan suurten
asuntojen 18ytymisen haasteeksi, mikd osaltaan voi vaikuttaa kunnan asentee-
seen vastaanottaa pakolaisia.

Kuntaan muuton kannalta iso kaytdnnén ongelma ovat tilanteet, joissa maistraatit
eivat mydnna kaikille itsendisesti kuntaan muuttaneilie oleskeluluvan saaneille
turvapaikanhakijoille kotikuntaoikeutta, Kotouttamislain, ulkomaalaislain ja
rekisterdintid koskevien sdinndsten tulee olla sopusoinnussa, jotta jar-
jestelmé ei synnyté viliinputoajien ryhmada. On taattava, etta kotouttamis-
lain mukaiset korvaukset kunnalle maksetaan riippumatta tallaisista byrokraatti-
sista esteistd viitaten 48 § 1. momenttiin, jossa korvausten maksamisen edelly-
tykseksi on asetettu kotikunta vaestotietojarjestelméssa. Naiden henkildiden ko-
toutumisen kannalta on kestdmaéaténta, jos palveluiden saanti tdman vuoksi vai-
keutuu.

Punainen Risti on my®&s lukuisissa yhteyksissé aiemmin todennut, ettd kunnille
pakolaisten vastaanotosta maksettava laskennallisten korvausten taso on talla
hetkelld riittdmaton ja sitd tulisi pikaisesti korottaa.

Perheen kotoutumissuunnitelma (16 §)

Yksin alaikdisind Suomeen saapuneiden pakolaisten tai kansainvélista suojelua
saaneiden henkildiden perheenyhdistdminen on usein haasteellinen prosessi, kos-
ka perheenjdsenet ovat saattaneet elad vuosikausia erillddn. Nama perheenjase-
net voidaan yleensa lukea erityisen haavoittuvassa asemassa oleviksi ja sita kaut-
ta heille tulee ohjata normaalipalveluiden seka erityishankkeiden kautta erityistu-
kea kotoutumiseensa. Kunnat tarvitsevat rlittévasti resursseja perheiden alkuvai-
heen kotouttamiseen, joka edellyttad tehostettua moniammatillista perhetyotd.
On myds tarkeda hybdyntda omankielisen yhteisén tuki.

Ehdotamme, ettd 16 §:84n ja sen perusteluihin lisdtdadn maininta ndiden
perheiden haavoittuvuudesta ja perheen kotoutumissuunnitelman tar-
peesta. Koska perheenyhdistdmismenettely kestdd nykyisin hyvin pitkdadn, on
myds todenndkoista, ettd alaikaiselld perheenkokoajalla on ollut kdynnissd kotou-
tumissuunnitelman toimeenpano jo pitkaan -~ jopa vuosia - ennen kuin muu perhe
saapuu Suomeen. Alaikdisen ja perheen kotoutumissuunnltelmien yhteensovitta-
miseen tulee kiinnittdd erityistda huomiota.

Kolmas sektori kotoutumisen tukena (26 §)

26 §:n perusteluissa on hyvin kuvattu muita kotoutumista tukevia toimenpiteita
ja kansalaisjérjestdjen sekd maahanmuuttajajdrjestéjen tociminnan merkitysté.
Kaksisuuntaisen kotoutumisen kannalta ja mydnteisen asenneilmapiirin kehittymi-
seksi eri vaestéryhmien luonteva yhdesséolo ja sosiaalisten verkostojen syntymi-
nen ovat avainasemassa, Téssa jarjestéjen rooli on keskeinen.

Punainen Risti haluaa korostaa sitd, ettd koimannen sektorin kotoutumista
tukevan toiminnan luomien mahdollisuuksien tdysimd&rdinen hyddynti-
minen edellyttid suunnitelmallista yhteisty6td viranomaisten ja jarjesto-



jen vililld. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan liséksi kolmannen sektorin tuot-

tamat ammatilliset palvelut tdydentavat merkittavalla tavalla viranomaisten tuot-
tamia kotoutumispalveluita. Ostopalveluina jarjestsiltd hankittavat palvelut ovat

hyvin raatalditavissa tiettyjen ryhmien erityistarpeisiin,

Nykyistd huomattavasti enemman tulisi myoés hyddyntid omankielisten
yhteisdjen osallistumista kotoutumista tukevien toimintojen jarjestimi-
seen. Useat hankkeet ja kokeilut ovat osoittaneet niiden hy&dyllisyyden. Yhteisé-
jen osallisuutta tulee erityisesti tukea ja jo toimivia malleja arvioida sekéd kehitt&a.

Osallisena Suomessa -hanke (8. luku)

Lakiesityksen 8. luvussa kuvattu Osallisena Suomessa —kokeilu antaa hyvét mah-
dollisuudet kokeilla kaytdnndssa kolmannen sektorin mahdollisuuksia olla tiiviisti
mukana toteuttamassa tiettyjen maahanmuuttajaryhmien kotoutumista tukevia
toimintoja siten, ettd yhteistyd viranomaisten ja jarjestdjen valilld on suunnitel-
mallista ja tavoitteellista. Hankkeen kohderyhmét (etenkin polut 2 ja 3) ovat juuri
sellaisia, joissa sekéd perinteisten jérjestdjen ettd maahanmuuttajajérjestéjen
osaamista voidaan tehokkaasti hyddyntad. Vertaistuen malleja tulisi hankkeessa
suunnitelmallisesti kehittdd, Hanke antaa myds mahdollisuuden kokeilla ja kehit-
téa sellaisia moniammatillisia toimintamuotoja, joissa jarjesttjen osaamista hyo-
dynnetdan.

Punainen Risti pitda tdrkedna sita, ettd hankkeessa varmistetaan maa-
hanmuuttajayhteis6jen ja muiden kotoutumista edistidvien kolmannen
sektorin toimijoiden paasy hankkeeseen suunnittelijoiksi, toteuttajiksi ja
toimijoiksi ja etta tietty osuus rahoituksesta suunnattaisiin niiden tuot-
tamiin kotoutumispalveluihin. Suomen Punainen Risti on itse kiinnostunut
osallistumaan hankkeen toteuttamiseen.

Lopuksi

Uuden kotoutumista tukevan lainsdadannén voimaan saattaminen on tdrked ja
kiireellinen asia. Punainen Risti toivoo, ettd lakiesitykseen tarvittavat tarkennuk-
set saadaan tehtyd nopeasti, jotta eduskunnalla on riittdvésti aikaa lain kasitte-
lyyn ja hyvéksymiseen. Samaan aikaan on kuitenkin varmistettava, etté lain to-
teuttamiseksi vaaditut resurssit hyvaksytaan budjettivalmistelussa.

Maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen on hyvin laaja yhteiskuntapoliittinen
kysymys, josta vastaavat kaikki hallinnonalat. Koska kyseessa on puitelaki, joka
ei sddtele yksityiskohtaisesti useimpien kotoutumiseen osallistuvien viranomaisten
toimintaa, on lain tavoitteiden jalkauttaminen osaksi kaikkea viranomaistysta rat-
kg_iseVﬁm tarkeda.
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