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Pyydettyna lausuntonaan sisaasiainministerion maahanmuutto-osaston valmis-
telemasta kotouttamislain uudistamiseen tarkoitetusta hallituksen esitysluon-
noksesta Kajaanin kaupunginhallitus lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Kotouttamislain uudistamisen tarve on tunnustettu valtakunnassa laajalti. Kotout-
tamislain uudistamisen selvédna tavoitteena tulee olla maahanmuuttajien kotoutu-
misen tehokkuus, tarvittavien voimavarojen osoittaminen kaytannén toiminnasta
vastaaville kunnille ja muille organisaatioille sek& kotouttamistydsséa toimivien eri
viranomaisten tydnjaon selkeyttdminen.

Valtio on sitoutunut paatoksilladn ottamaan Suomeen vastaan vuosittain 750
kiintiopakolaista. Viime aikoina valtiolla on ollut ongelmia 16ytda naille henkildille
kotikuntaa, koska kunnat ovat muiden taloudellisten paineidensa vuoksi entisté
tarkemmin ryhtyneet seuraamaan my&s pakolaisista aiheutuvia taloudellisia kus-
tannuksia. Vaikkakaan pakolaistyén fokus ei saa olla taloudellisessa ajattelussa,
on valtion kuitenkin otettava jatkossa entistd paremmin huomioon myés tamé
realismi ja varmistettava seka kunnille etta ty6- ja elinkeinotoimistoille toimintaan
riittavat resurssit, varsinkin kun laissa esitetdan em. tahoille jalleen uusia vel-
voitteita. llman riittavaa resurssointia mm. henkildstddn ei kotouttaminen tule
koskaan tapahtumaan tavoitteiden mukaisesti.

Maahanmuuttajien kotouttamisty6ta tekevien viranomaisten tyénjako varsinkin
kuntien ja tyéhallinnon valilla tulee maaritella riittdvan selkeasti. Esityksen 7 §:n
mukainen perustiedon sisallon tuottaminen tulee ohjeistaa tarkasti. Kuntien maa-
hanmuuttajapalvelut ovat tdhan saakka osana kotouttamista jakaneet myds juuri
tata tietoutta yhteiskunnallista oikeuksista ja velvollisuuksista. Muuttuuko vastuut
ja miten, tulee ohjeistaa.

Esitysluonnoksen 9-10 §:ssé esitetdan tarvittaessa alkukartoituksen laatimista;
kartoitus tehtaisiin asiakkaan pyynnosta. Kartoituksen pyytdminen voi olla asiak-
kaalle viimeistaan vuoden kuluessa oleskelun alkamisesta liian vaativa asia. He
eivat ole valttamatta viela tarpeeksi kielitaitoisia selviytydkseen tavanomaisesta
paivittaisesta elamastaan, puhumattakaan ettd ymmartavat alkukartoituksen
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funktion ja osaavat oma-aloitteisesti sité pyytaa. Kaytanndsséa tdmé johtaa ehka
siihen, ettd viranomaisten tulee sita heille esittaa ja vastaus / pyyntd riippuu vi-
ranomaisen aktiivisuudesta ja esittdmistavasta. Tyénjako myds tassa tehtavassa
on selkiinnytettava; tekeekd alkukartoituksen kunta vai tyé-ja elinkeinotoimisto,
kumman vastuulle tehtava ensisijaisesti kuuluu ? Tehtdvajaosta sopimista ei voi
jattaa paikallistasolla sovittavaksi. Myos esitetty maaraaika kartoituksen tekemi-
seen on suhteellisen tiukka; kartoitus on tehtava 2 kk:n kuluessa pyynnosta.

Kototuttamissuunnitelma edellyttaa jatkossa alkukartoituksen tekemista. Kotout-
tamissuunnitelman teko voi laajentua koskemaan laajempaa asiakasryhmaa
kuin nykyisin - myds tama vaatii resurssointia. Kahden viilkon mééraaika kotout-
tamissuunnitelman laatimiselle on liian lyhyt. Perheiden kotouttamissuunnitelma
on hyva esitys, koska nain saadaan kokonaiskasitys eri perheenjasenten tarpeis-
ta. Tama edellyttda hyvin toimivaa yhteisty6ta kunnalta ja tydvoimatoimistolta se-
ka yhteistyon koordinointivastuuta jommalta kummalta taholta. Eri perheenjasen-
ten yksilokohtainen suunnittelu tapahtuu eri tahoilla; varhaiskasvatus, perusope-
tus ja aikuisten osalta ty6- ja elinkeinotoimisto ovat keskeisessa roolissa.

Kotouttamissuunnitelma ei esityksen mukaan valttamatta anna maahanmuuttaja-
le valitdnta oikeutta toimenpiteisiin eika taloudellisiin tukiin tai avustuksiin. Viran-
omaisten tulee jarjestaa toimenpiteita kaytettavissaan olevien voimavarojen ja
muiden mahdollisuuksien mukaisesti. Kotouttamisuunnitelmat voivat siis jdada
toteutumatta viranomaisen resurssien puutteessa. Tassa tilanteessa mydskaan
maahanmuuttajalla ei voi olla velvoitetta toteuttaa kotouttamissuunnitelmaansa.

Pakolaisten kuntaan vastaanottaminen tulee jatkossakin olla téysin vapaaehtois-
ta ja kunnan paatettavissa. Useampivuotisen sopimuksen laatiminen asiasta
ELY-keskuksen kanssa on perusteltua seka kunnan etta valtion suunnitelmalli-
sen toiminnan varmistamiseksi. Sopimustilanteen tulee kuitenkin olla tasapuoli-
nen neuvottelu eika valtion tule antaa liian tiukkaa ohjeistusta sopimusten sisal-
téon; paikallista joustamisvaraa tulee olla. Kuntaan osoittamisen on tapahdutta-
va yhteistyéssa kunnan kanssa.Perusteluissa mainitaan Maahanmuuttovirasto ja
vastaanottokeskukset yhteistybkumppaneina kuntaan sijoittamisessa. Varsinai-
nen sijoittaminen tulee tapahtua selvéasti keskitetysti ELYn toimesta; tassakin
tyonjako tulee olla selvasti maaritelty.

Laskennallisen korvauksen tasoa pitaa edelleen nostaa todellisen kustannusta-
son ja kulujen mukaiseksi. Varsinkin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
ja ns. hatatapausten hoitamiseen on osoitettava riittdvasti rahallista tukea, jotta
kunnilla on mahdollisuus hoitaa tehtavansa hyvin ja kuntien halukkuus vastaan-
ottoon lisaéntyy. Laskennallinen korvaus mydnnetéan kunnalle hakemuksesta
jalkikateen. ELY- keskuksissa tulee olla riittéavat resurssit hakemusten kasitte-
lyyn, jotta ne kasitellazn viivytyksetta. Talla hetkelld kunta rahoittaa toimintaa itse
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useamman kuukauden ajalta, ennen kuin korvaukset saadaan. Kasittelyyn tulisi
asettaa jokin maaraaika, jonka ylittimisesta valtio joutuisi suorittamaan korvauk-
sen kunnalle. Korvausten maksuperusteiden on oltava valtakunnallisesti yhtene-
vét ja kunnille on luotava selke&t hakuohjeet ja -kaytédnnét.

Esitysluonnokseen sisaltyy " Osallisena Suomessa " -kokeilu, jonka tarkoitukse-
na on kotoutumiskoulutuksen tehostaminen ja laajentaminen seka sisélldllisesti
ettad henkilopiiritdan. Uusien mallien kokeilu on hyva ja kannatettava asia. Ko-
keiluna ei ole jarkevaa kuitenkaan tehdé uudelleen asioita, joita ollaan valtakun-
nallisesti jo tekemassa toisissa hankkeissa. Eri ministerididen valilla tulee koordi-
noida kaynnissa olevat hankkeet ja katsoa, tulevatko tdman kokeilun tavoitteet
taytettya jo muissa hankkeissa. Mikali kokeiluun lahdetéén, tulee se rahoittaa
erillisena hankerahoitustyyppisena rahoituksena eika sita tule kytkea 6 luvun mu-
kaiseen pakolaisten vastaanottoon luotuun korvausjérjestelméan. Toiminnan oli-
si oltava asiakkaille tasalaatuista ja yhdenmukaista eri kunnissa jo kokeilun ai-
kana. Kokeilu ei saa aiheuttaa liikaa eriarvoisuutta asiakkaiden saamien palvelu-
jen suhteen kunnan sisalla tai kuntien valilla. Kokeiluun osallistuvissa kunnissa
on oltava kuntalaisille ja maahanmuuttajataustaisille asiakkaille annettavissa val-
takunnallisesti maaritellyt, selkeat perustelut sille,etta jokin asiakasryhma saa
"erityiskohtelun" kokeiluun osallistumisesta.
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