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POYTAKIRJANOTE

Lahden kaupunki

Asia <2010-01822> Lausunnon antaminen hallituksen esitykseen
eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi

Padttija Kaupunginhallitus

Paitospéivi 21.06.2010

Pykiild 403

384 §

Kokouksen laillisuus ja piidtosvaltaisuus

Piiitos:
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja pastosvaltaiseksi.

385§
Poytikirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta tdmén poytékirjan tarkastajiksi valittiin kaupunginhallituksen
jasenet Juha Rostedt ja Jari Hartman.

403 §
<2010-01822> Lausunnon antaminen hallituksen esitykseen eduskunnalle kotouttamislain
uudistamiseksi

Sisdasiainministerié 27.5.2010:

"Sisiasiainministerion maahanmuutto-osastolla on valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle
kotouttamislain uudistamiseksi. Endotus on valmisteltu vastaamaan linjauksia, jotka eduskunta
antoi valtioneuvoston lokakuussa 2008 kotouttamislain toimeenpanosta antamaan selontekoon.
Lausunnoissa pyydetiin ottamaan huomioon se, ettd turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
koskeva lakiesitys ldhetetién lausuntokierrokselle myshemmin kesikuussa 2010.

ELY-keskuksia pyydetin vilittiméain lausuntopyynnén oman alueensa TE-toimistoille ja
huomioimaan TE-toimistojen lausunnot omissa lausunnoissaan.

Sisdasiainministerio pyytid jakelussa mainittuja antamaan lausuntonsa oheisesta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi viimeistdén 24.6.2010.

Lausunto pyydetiin toimittamaan sihkdpostitse sisdasiainministerion kirjaamoon osoitteeseen
sm.kirjaamo@intermin.fi. Lausunto voidaan lahettss myds postitse osoitteeseen
Sistiasiainministerio PL 26 00023 VALTIONEUVOSTO.



Lisétietoja asiasta antavat neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola, puh. 071 878 8634,
ylitarkastaja Juha-Pekka Suomi, puh. 071 878 8642 ja luvun 8 osalta ylitarkastaja Sonja
Hémaéldinen, puh. 071 878 8636."

Sosiaali- ja terveystoimiala 21.6.2010:

"Lahden kaupungin nékemys on, ettd kotouttamislain uudistaminen on tarpeellinen.
Ehdotuksessa on otettu huomioon monia oleellisia asioita, jotka on myds huomattu Lahden
kaupungin maahanmuuttoty6ssé, kuten esimerkiksi maahanmuuttajien eriarvoinen asema
riippuen maahan muuton syysté sekd haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten erityistuen
tarve. Lahden kaupungin nikemyksen mukaan ehdotuksessa ei ole kuitenkaan osoitettu
tarpeeksi lisdresursseja tavoitteiden toteuttamiseen. Nykyisessi taloustilanteessa Lahden
kaupungin on erittdin vaikea ottaa huolehtiakseen lain edellyttdmistd uusista tehtivista.

2 § Soveltamisala

On térkedd, ettd soveltamisalaa laajennetaan, ja ettd esimerkiksi myds tyOperusteiset
maahanmuuttajat passevit kotoutumista tukevien palvelujen piiriin. Soveltamisalan
laajentaminen téssé laajuudessa tarkoittaa kuitenkin kiytdnnossé, ettd kotoutumista tukevien
ja edistdvien toimenpiteiden sekd palveluiden tarjoaminen vaatii kunnalta huomattavasti
uusia taloudellisia resursseja ja henkilgstévoimavaroja palvelujen kehittdmiseen,
jdrjestdmiseen ja toteuttamiseen.

5 § Tulkin ja k&édntdjdn kaytto

Lakiehdotuksen mukaan oikeus alkukartoitukseen on kaikilla maahanmuuttajilla.
Kaytdnngssd alkukartoituksen tarpeessa olevien méérin arvioiminen on vaikeaa. Tdmén
liséksi kotoutumissuunnitelmien ja niihin liittyvien toimenpiteiden méérin kasvu aiheuttaa
kunnalle lisdkustannuksia. Valtion tulisi korvata kunnalle aiheutuneet tulkkauskustannukset
tdysimdérdisesti. Liséksi huolenaiheena on, ettd onko koulutettuja tulkkeja tarpeeksi
saatavilla.

6 § Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jérjestdminen

Ehdotuksen mukaan kotoutumista tukevia toimenpiteit4 ja palveluita jérjestetdén osana
kunnan peruspalveluja ja muita julkisia palveluita seki erityispalveluina. Maahanmuuttajille
kohdistetut erityispalvelut vaativat lisiresursointia. Lahden kaupunki toteaa, ettd
ehdotuksessa ei ole varattu lisiresursointia kaikkien maahanmuuttajaryhmien kotouttamista
edistdvien palvelujen jirjestdmiseen. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda
kotoutumiskoulutuksen méérarahojen lisddmiseen.

9 § Alkukartoitus
Alkukartoituksessa selvitettavit seikat vaativat alkukartoituksen tekij&ltd niin laajaa
osaamista monilta, eri aloilta, mika tarkoittaa kdytdnnossa, ettd alkukartoitus vaatii

poikkihallinnollista yhteisty&td seké lisdresursointia.

10 § Alkukartoituksen jérjestdminen



Ehdotuksen mukaan kaikilla maahanmuuttajilla on oikeus alkukartoitukseen. Lahden
kaupungin kanta on, ettd jos kunnalle séidettaisiin tillainen uusi tehtdvi, on kustannukset
korvattava kunnalle tiysimédriisesti valtion varoista. Lahden kaupunki ehdottaa, ettd
alkukartoituksia voitaisiin tehdd kunnan ja TE-toimiston liséksi, esimerkiksi kansainvélisille
opiskelijoille heiddn oppilaitoksissaan.

12 § Oikeus kotoutumissuunnitelmaan

Ehdotuksessa ji4 epaselviksi, onko maahanmuuttajalla oikeus kotoutumissuunnitelmaan,
mikéli hdn on jo opiskelemassa ammattiin, tdissd tai yrittdjén4, koska 18 §:n 2 momentin
mukaan kotoutumissuunnitelma katsottaisiin keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siité, kun
maahanmuuttaja on tysllistynyt pysyvéisluontoisesti kokoaikatyohén tai yritystoimintaan
taikka aloittanut ammattiin tai tutkintoon johtavat opinnot.

13 § Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Pykildssd mainittu kahden viikon madréaika kotoutumissuunnitelman laatimiseksi on
kéytanndn tyén kannalta liian lyhyt. Pykildssa on my6s vaatimus siitd, ettd
maahanmuuttajalle, jolle ei ole tehty alkukartoitusta, olisi kotoutumissuunnitelman
laatiminen aloitettava viipymitti sen jilkeen, kun kotoutumissuunnitelma on arvioitu
tarpeelliseksi. Pykélassd jad epdselvéksi, mikd taho arvioi, koska kotoutumissuunnitelma on
tarpeellinen.

Perustelujen mukaan tyd- ja elinkeinotoimistoa ja kuntaa velvoitettaisiin tekeméaén
pidsaantdisesti yhteisty6td kotoutumissuunnitelmien laatimisessa. Joissakin tapauksissa tdimé
on varmasti tarpeen. Lahden kaupungin nikemys on, ettd olisi tdrkedmpéd, ettd
kotoutumissuunnitelmat tarkistettaisiin tarvittaessa yhteistydssé. Tietojen vaihto kunnan ja
TE-toimiston vilill4 on sen sijaan tirked asia.

15 § Alaikdisen kotoutumissuunnitelma

Kunnan ja tyd- ja elinkeinotoimiston vélinen yhteistyd olisi tirke&d myds nuorten, 17 vuotta
tiayttineiden kotoutumissuunnitelmien toteuttamisessa.

16 § Perheen kotoutumissuunnitelma
Ehdotuksessa todetaan, ettd kunta laatii perheen kotoutumissuunnitelman tarvittaessa.
Kdytinnossé niin tapahtuukin, Pykaldssd edellytetddn, ettd perheenjdsenille laadittaisiin
liséiksi henkilkohtaiset suunnitelmat. Lahden kaupungin kanta on, ettd ndin meneteltdisiin
tarvittaessa.

17 § Kotoutumissuunnitelmasta aiheutuvat velvollisuudet

Kotoutumissuunnitelmalla ja sen laatimisella ei ole kdytdnndn merkitysté, mikéli
toimenpiteisiin ei ole tarvittavaa rahoitusta.

27 § Kunnan kotouttamispolitiikka



Pykéldssd madritellddn kunnan kotouttamispolitiikan tavoitteet ja sisdltd. Lahden kaupungin
kanta on, ettd lainsdddédnndssi ei médrite]l4 ndin yksityiskohtaisesti kunnan
toimintapolitiikkaa. Péijat-Hdmeessd on tehty maakunnallisia linjauksia ja tilanteet
vaihtelevat suuresti niin maahanmuuttajien médrin kuin resurssienkin osalta.

29 § Monialainen yhteistyd paikallistasolla

Lahden kaupunki tekee monialaista yhteistysti paikallistasolla, maakunnallisesti ja
kansallisesti. Kotouttamisen organisointi kunnassa kuuluu kuitenkin kunnan omaan sisdiseen
péatoksentekoon.

30 § Kunnan kotouttamisohjelma

30 §:n 1 momentissa todetaan, ettd kunnan tai useamman kunnan yhdessi on laadittava
kotouttamisohjelma. Lahden kaupunki on laatinut yhteistydssd muiden Pij4t-Iameen
kuntien kanssa yhteisen maahanmuuttopoliittiseen ohjelman. Pienemmissi kunnissa
maahanmuuttajien méérd on suhteellisen pieni. Tésté syysti lainsddddnndssi voitaisiin
painottaa kuntien vélistd yhteistyOta.

Pykéldn perusteluissa todetaan, ettd kotouttamisohjelma on keskeinen viline, jolla voidaan
vaikuttaa kotouttamisen siséltéon ja ettd kotouttamisohjelmissa tulisi ottaa huomioon kaikki
kunnan alueella asuvat maahanmuuttajat oleskelun perusteesta riippumatta. Kotouttamisen
kannalta on olennaista, etté siihen osoitetaan valtion varoista riittdvésti resursseja.

31 § Kotouttamisohjelman sisdltd

Lahden kaupunki on yhteistydssd muiden Péijat-Hédmeen kuntien kanssa laatinut
Pdijat-Hameen maahanmuuttopoliittisen ohjelman. Ohjelman tarkoituksena on luoda
yhtenéiset kiytdnnot koko maakuntaan.

Lakiehdotuksen 31 §:n kunnan kotouttamisohjelman sisélté on tarkasti mééritelty, mistd
syysti sitd on vaikea toteuttaa koko maakuntaa koskevassa ohjelmassa. Samasta syysté 31
§:n kunnan kotouttamisohjelman sisélt6d koskevat sddnnokset tulisi kirjoittaa niin, ettei
sddannoksid voi tulkita valtuustolle kuuluvien tehtdvien sisélto4 ja tavoitteiden asettamista
eikd talousarvion hyviksymistd koskevaa péétosvaltaa sitoviksi.

Kohdassa 6 sdddettdisiin kotouttamisohjelmaan siséllytettdviksi monivuotinen suunnitelma
pakolaisten ja kansainvilistd suojelua saaneiden kuntaan osoittamisesta. Pakolaisten
vastaanotto on kunnille vapaachtoista, joten tdstéd syystd se ei voi olla pakollinen osa
Péijat-Hameen maahanmuuttopoliittista ohjelmaa, joka sisdltdd kotouttamisohjelman.

36 § Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtavit

Lahden kaupungin nikemyksen mukaan EL'Y-keskuksilla on tdrke4 rooli kuntien
ohjaamisessa. Toisaalta kuntien tulee saada sdilyttds oikeus padttda
maahanmuuttopolitiikasta. Pdijat-Himeen maahanmuuttopoliittinen ohjelma on laadittu
yhteistydssd Hameen ELY-keskuksen ja Pdijat-Hédmeen liiton kanssa. Sen seurantaa varten
on perustettu erillinen ohjausryhma.

Lahden kaupungin nidkemys on, ettd ELY-keskuksella tulisi olla ainoastaan oikeus antaa



kuntien toimintaa ohjaavia suosituksia. Kuntien kanssa tehtévi yhteistyd muutoin seké
kuntien kotouttamistydn tukeminen ja neuvonta sen sijaan on kannatettavaa.

Lakiehdotuksessa ei ole edelleenkiiin méadritelty tahoa, joka ohjaa kuntia maahanmuuttajien
sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissd asioissa. Valtakunnallisesti olisi erittéin térkedd
aikaansaada yhtendinen kdytintd, erityisesti pakolaisiin littyen.

40 § Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisestéd

Pykaldstd ja sen perusteluista tulee selkedsti kdyd4 ilmi, ettd sopimuksen tekeminen
pakolaisten ja kansainvélistd suojelua saaneiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen
edistdmisestd on kunnille vapaaehtoista.

Lahden kaupungilla on toistaiseksi voimassa oleva sopimus kiintiopakolaisten vastaanotosta.
Tilanteet voivat vaihdella hyvinkin nopeasti riippuen taloudellisesta tilanteesta seké esim.
Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden méadréstd. On my®ds tirked, ettd kunnalla on
mahdollisuus suunnitella pitkdjinteisesti kuntaan sijoitettujen maahanmuuttajien usean
vuoden kestivit kotouttamistoimet yhdessd muiden toimijoiden kanssa.

41 § Suunnitelma kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisesté

Kunnat eiviit pysty vaikuttamaan etukéteen, minkélaisia ryhmid Suomi vastaanottaa ja
millaisia pakolaisia on tulossa ELY-keskuksen alueelle. Monivuotisen vastaanoton
suunnittelu on kiytdnndssia mahdotonta. Monivuotisen suunnitelman laatimisvelvoite on
myds ristiriidassa sen kanssa, ettd pakolaisten vastaanottaminen on kunnille vapaachtoista.

42 § Kuntaan osoittaminen

Pakolaisten hallittu ja suunnitelmallinen kuntaan osoittaminen tapahtuu vain yhteistydssé eri
toimijatahojen kanssa. Lahden kaupunki toteaa, kuten pykéldssékin sdddetédn, ettd kuntaan
osoittaminen on aina toteutettava kunnan kanssa yhteistydssd ja sen tulee perustua kunnan ja
ELY-keskuksen vilisecen sopimukseen. Tdmén menettelytavan rinnalle ei pidd luoda muita,
hallinnollisiin ohjeisiin perustuvaa toimintatapaa pakolaisten kuntiin osoittamisessa.

43 § Valtion korvaus kunnille

Pykiilissd todetaan, ettd pakolaisia ja kansainvélistd suojelua saaneista kunnalle
aiheutuneiden kustannusten edellytyksend on, ettd kunta on laatinut 30 §:ssé tarkoitetun
kunnan kotouttamisohjelman ja tehnyt 40 §:ss# tarkoitetun sopimuksen elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksen kanssa.

Lahden kaupunki on laatinut yhteistyssd muiden Péijét-Hameen kuntien kanssa
maakunnallisen kotouttamisohjelman ja tihdentd, ettd lakiin kirjattaisiin selkedsti, ettd
jokaisen ohjelmaan sitoutuneen kunnan ei tarvitse tehdd erillistd sopimusta ELY-keskuksen
kanssa vaan, kuten 40 §:ssd mainitaan, sopimus voidaan tehdd useamman kunnan kanssa.

45 § Laskennallinen korvaus

Lahden kaupunki toteaa, ettd pakolaisten vastaanotosta maksettavat korvaukset eivit kata



kustannuksia. Vuoden 2010 alussa tehty laskennallisten korvausten kymmenen prosentin
korotus on ensimméinen sitten vuoden 1993.

Lahden kaupunki esittd4, ettd valtion vastuuta, erityisesti kiintiossi tulevista hitatapauksista
tulee kasvattaa. Hititapauksena tulevat henkil6t tarvitsevat erityisosaamista vaativaa
asiantuntija-apua.

48 § Korvausaika ja korvauksen maksaminen
Pykéldssa sddadetddn, ettd laskennallista korvausta maksetaan kolmen vuoden ajalta. Suomen
pakolaiskiintiossé otetuista henkil6isté laskennallista korvausta maksetaan kuitenkin neljd
vuotta.

Lahden kaupunki esittdd, ettd vaikeaa ja pitkdaikaista hoitoa vaativien kiintiépakolaisten ja
oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kotouttamisen erityiskustannuksia tulee
kunnille korvata ilman aika-rajaa."

Asian valmistelija: kaupunginsihteeri Mirja Ollikainen (puh. 814 2219).
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd on ndhtdvand
kaupunginhallituksen kokouksessa ldsni oleville yhteiset asiat -kansiossa.
Toimialajohtaja (Markku Tervahauta):

Kaupunginhallitus antaa lausuntonaan kotouttamislain uudistamisesta sisdasiainministeriolle
edelld sosiaali- ja terveystoimialan lausunnossa esitetyn.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytikirjan tdimin asian osalta heti.
Paiitos:

Paitosehdotus hyvéksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus pitti tarkastaa poytakirjan timén asian osalta heti.

Toimenpiteet:
Kh: ote sisdasiainministerié (muutoksenhakukielto)

407 §
<> QOikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus”

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus on poytikirjan liitteend: Liite 1 407 §.
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Paivamaara Pykala Sivu
21.06.2010 403

Muutoksen- =
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sen peruste tehda olkaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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