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Sisdasiainministeri6é pyytdd 27.5.2010 saapuneessa kirjeessdidn Vaasan kaupunkia

antamaan lausunnon 24.6.2010 mennessd ministeridssd valmistellusta luonnoksesta

kotouttamislain uudistamiseksi. Kirje seké esityksen pédasiallinen sisélto liitteend.
LIITE

Ehdotuksessa otetaan huomioon eduskunnan tekemit linjaukset, jotka se teki valtio-
neuvoston lokakuussa 2008 kotouttamislain toimeenpanosta antamaan selontekoon.
Ministerio muistuttaa kirjeessdén, ettéd turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskeva
lakiesitys lahetetddn lausuntokierrokselle my6hemmin kesékuussa 2010.

Luonnos lakiuudistuksesta kotoutumisen edistdmiseksi on luettavissa osoitteessa
www.vaasa.fi/esityslistat ja poytakirjat.

Vaasan kaupungin lausunto
Maahanmuutto kaupungin ndkokulmasta

Vaasan kaupungissa asuu tédnéd4n noin 3000 ulkomaan kansalaista. Kaupungin vies-
tostd he muodostavat noin viisi prosenttia, ja kuusi prosenttia puhuu #idinkielenéin
muuta kuin suomea tai ruotsia. Vaasassa asuvat ulkomaan kansalaiset edustavat 60
kansallisuutta. Vaasassa puhutaan &idinkielens 60 eri kieltd suomen ja ruotsin lisiksi.
Maahanmuuttajien osuus suhteutettuna vikilukuun on Vaasassa neljinneksi korkein
Suomen kaupungeista, Helsingin, Vantaan ja Espoon jélkeen. Vaasan kaupungin vé-
kiluku kasvoi 2008-2009 noin 600:1la. Maahanmuuttajien osuus vikiluvun kasvusta
oli noin 40 prosenttia,

Kiintidpakolaisten vastaanotto alkoi Vaasassa vuonna 1990. Vaasan kaupunki koros-
taa, ettd pitkdjénteisyys ja jatkuvuus pakolaisten vastaanotossa on ollut tirked pohja
kansainvilisyyden sekd my0s tydperdisen maahanmuuton vahvistamiselle kaupungis-
sa.

Viime aikoina ty&perusteinen maahanmuutto on lisdéntynyt koko maassa ja myds
Vaasassa, milld on merkitystd kiristyvéssé kilpailussa tyévoimasta kaikilla tymark-
kinasektoreilla koko maassa.

Maahanmuuttajat kéyttavét kaikkia kaupungin palveluita. Maahanmuuton eriytymi-
nen tarkoittaa, ettd maahanmuuttajien yksil6lliset tarpeet korostuvat yhi selkeimmin,



Erilaiset oleskeluluvat ja niistd johtuvat erilaiset maahanmuuttajien oikeudet ovat
my0s kasvavana haasteena. Tdmé on otettava huomioon palveluita jirjestettdessé.
Vaasa panostaa monikulttuurisuuden edistdmiseen, mikd edesauttaa hyvien etnisten
suhteiden ylldpitdmisté.

Tydperusteinen maahanmuutto

Ty0perusteisen maahanmuuton edistiminen on kansallisella ja paikallisella tasolla
yksi maahanmuuttopolitiikan painopistealue. Vaasan kaupungin palveluksessa oli
vuoden 2009 lopussa 5000 vakinaista ja 1400 mé#ériaikaista tyontekijdd. Arvion mu-
kaan vuoteen 2025 mennessé eldkoityneitd olisi 2800. Toiminnan ja talouden turvaa-
minen edellyttdd osaavaa tydvoimaa, ja ulkomailta tapahtuva tyévoiman rekrytoinnin
onnistumisen merkitys kasvaa myos kunta-alalla. Eniten oletetaan maahanmuuttajien
tyollistyvdn hoitoalalla sekéd kiinteist- ja siivouspalveluihin. Vaasan kaupunki on
yhdessd naapurikuntien ja elinkeinoeldmin kanssa toteuttanut hankkeita tySperustei-
sen maahanmuuton edistdmiseksi ja jatkaa valmistelua alueellisten rekrytointi- ja
neuvontapisteiden perustamiseksi.

Humanitaarinen maahanmuutto

Suomi ottaa vastaan kiintidpakolaisia YK:n pakolaisjérjeston UNCHR:n esityksestd
vuosittain. Lisdksi Suomi voi myontdé turvapaikanhakijalle turvapaikan tai oleskelu-
luvan kansainvélisen suojelun perusteella tai muulla ulkomaalaislaissa mainitulla pe-
rusteella.

Vaasa on ottanut vastaan pakolaisia vuodesta 1990 ldhtien. Téll4 hetkelld Vaasa ottaa
vastaan 70 pakolaista vuosittain. Liséksi Vaasassa toimii 150-paikkainen vastaanot-
tokeskus.

Kotouttamislain kokonaisuudistus

Vaasan kaupunki nékee kotouttamislain kokonaisuudistuksen tirkeéni ja tarpeellisena
Maahanmuuttajien kotouttaminen on kokonaisuutena arvioiden toteutunut hyvin eri
puolilla Suomea, ja etnisié suhteita voidaan yleisesti ottaen pitd4 maassamme hyvini.
Maahanmuuttajien kotoutumisessa seké tydllistymisessd on edelleen kuitenkin ole-
massa vaikeuksia ja esteitd, joihin tulee etsié ratkaisuja. Vaasassakiin maahanmuutta-
jien ty6ttdmyys on noin 2,5-kertainen kantavdestédn verrattuna. Vaasan kaupunki
nidkee kunnallisten palvelujen sekd myds erdiden valtiollisten palvelujen osalta till4
hetkelld erityisend katvealueena ne maahanmuuttajat, joilla ei vield ole kotipaikkaa
kunnassa.

Luonnos hallituksen esitykseksi laajentaa kotouttamislain soveltamisalaa, korostaa alkuneuvonnan
ja —kartoituksen merkitysté, sekd mahdollistaa myds suuremman joustavuuden las-
kennallisten korvausten osalta. Tdm4 tarjoaa suuremman mahdollisuuden kotoutu-
mistoimenpiteiden yksilslliselle suunnittelulle ja toteutukselle. Esitykseen sisdltyvi
Osallisena Suomessa -kokeilu antaa mahdollisuuksia kehittdd kotouttamiskoulutusta



ja etsid parhaat kiytidnteet. Voimassa oleva laki rajaa konkreettiset kotouttamistoimet,
miki tarkoittaa oikeutta kotoutumissuunnitelmaan, henkil6ihin, jotka ovat tydttomié
ty6nhakijoita tai toimeentulotuen tarpeessa tai ovat alle 18-vuotiaita. Kotoutumis-
suunnitelma on maahanmuuttajan henkil6kohtainen suunnitelma niisté toimenpiteisté,
joita hén tarvitsee oppiakseen suomen tai ruotsin kielen, paéstikseen jatko-opintoihin,
tyollistydkseen ja voidakseen ylipddtddn selviytyd jokapédivéisisté arjen tilanteista.

Ehdotuksen mukaan maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos
hénen alkukartoituksen perusteella tai muutoin katsotaan tarvitsevan suunnitelmaa
kotoutumisen edistdmiseksi. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on kuitenkin aina
Suomessa asuvalla maahanmuuttajalla, joka on ty6ton ja rekisterdity tyonhakijaksi tai
joka saa toimeentulotukea. Vaasan kaupunki pitdd lain soveltamisalan laajennusta
tirkednd.

Perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta annetaan lakiechdotuksen mukaan kaikille
Suomeen muuttaville oleskelulupapéétoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekis-
terdinnin, médrdaikaisen oleskelukortin myOntédmisen tai kotikunta- ja vdestotietojen
rekisterdinnin yhteydessd. Kukin lakia soveltava viranomainen vastaa osaltaan perus-
tietoaineiston siséllon tuottamisesta. Aineiston tuottamisessa tulisi eri viranomaisten
hyddyntdd maahanmuuttajien kokemuksia.

Alkukartoitus, jossa selvitetddn maahanmuuttajan koulutus- ja tydhistoria, kielitaito,
oppimisvalmiudet sekd muut ty6llistymiseen vaikuttavat seikat, on ensisijaisesti tyd-
ja elinkeinotoimiston tehtdvéd. Kunta voi avustaa alkukartoituksen toteuttamista erik-
seen sovittavalla tavalla.

Kunnille maksettavia laskennallisia korvauksia tulisi pakolaisten osalta porrastaa ja
nostaa. Pakolaisten usein varsin vaikeat kokemukset asettavat kotouttamistoimenpi-
teille varsin suuret vaatimukset. Vaikka laskennallisia korkvauksia on nostettu vuo-
delle 2010, ne laahasivat niin kauan jéljesss, ettd korjauksen tarvetta on edelleen sel-
kedsti. Edelleen Vaasan kaupunki toteaa, ettd kotouttamislain laajentuminen ei kui-
tenkaan tarkoittaisi olennaista resurssin lisdystd valtion viranomaisille tai kunnille.
Maahanmuutto ja pakolaisten vastaanotto on eriytynyt, ja keskittynyt Suomessa voi-
makkaasti joihinkin kaupunkeihin. Tdm4 tulisi huomioida valtionosuusjérjestelméssé
nykyistd paremmin.

Lakiehdotukseen sisdltyvd Osallisena Suomessa —kokeilu antaa kokeiluun hyvéksy-
tylle kunnalle mahdollisuuden kokeilla kotoutumiskoulutuksen uusia koulutuskoko-
naisuuksia, hankkia ja jérjestdd koulutus ja ohjata koulutus uudella tavalla. Kokeilun
toimenpiteet suunnataan kolmelle ryhmadlle, joilla kullakin on oma kotoutumispol-
kunsa:

1. tyomarkkinoille suuntaavat ja tydmarkkinoilla olevat maahanmuuttajat,
erityistd tukea tarvitsevat maahanmuuttajat,
1 maahanmuuttajalapset ja —nuoret



Vaasa on yhdess#é K5-alueen kanssa mukana 2009-2010 kestévissd pilottiprojektissa,
jonka Vaasan osiossa etnisten suhteiden kehittdmisen ohella edistetdiin maahanmuut-
tajalasten ja —nuorten kotoutumispolkuja. Varhaiskasvatuksessa on pilotoitu valmis-
tavaa esiopetusta, jotta maahanmuuttajalapsi voisi aloittaa koulunkéynnin 1&hikoulun-
sa yleisopetuksessa, ja toisen asteen koulutukseen ehdotetaan maahanmuuttajanuoril-
le tarkoitetun valmistavan luokan perustamista, koska maahanmuuttajien ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavaan opetukseen kaikki halukkaat eivit piise puut-
teellisen kielitaidon vuoksi. Vaasan kaupunki ilmaisee edelleen kiinnostuksensa osal-
listua Osallisena Suomessa-kokeiluun.
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Kaupunginhallitus paattdd hyviksya lausunnon kotouttamislain uudistamisesta.

Hyvaksyttiin.



