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LAUSUNTO ESITYSLUONNOKSESTA KOTOUTTAMISLAIKSI

Pyydettyna lausuntona sisdasiainministerién esitysluonnoksesta esi-
tdmme kunnioittavasti seuraavaa:

Esitysluonnos kotouttamislaiksi sisaltda sdénndkset maahanmuuttajien
kotouttamista edistavista toiminnoista ja toimintojen jarjestdmisvastuus-
ta. Esitysluonnoksen 6 §:n mukaan kotouttamista edistavia palveluja jar-
jestetaan lahinna osana kunnan peruspalveluja. Esitysluonnoksessa ei
ole suoraan erikoissairaanhoitoa tai sairaanhoitopiireja koskevia maara-
yksia.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (potilaslain) 3 §:n mu-
kaan jokaisella Suomessa pysyvasti asuvalla henkilélld on oikeus ilman
syrjintda hanen terveydentilansa edellyttdmaan terveyden- ja sairaan-
hoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveyden-
huollon kaytettavissa. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus on osa ter-
veydenhuollon keskeistd ammattietiikkaa. Syrjinta terveyspalveluissa
kansalaisuuden tai uskonnon perusteella on Suomessa kaytannéssa
olematonta. Terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen saatavuutta voivat
kuitenkin heikentdd maahanmuuttajien huono tietdmys suomalaisesta
palvelujarjestelmasta, kommunikaatio-ongelmat sekd maahanmuuttaji-
en suomalaisista poikkeava tautikirjo.

Potilaslain 3 § 3 mom. mukaan potilaan didinkieli, hdnen yksildlliset
tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava hdnen
hoidossaan ja kohtelussaan huomioon. Sdannds asettaa erityisia vaa-
timuksia maahanmuuttajien sairaanhoidon jarjestelyille. Se edellyttaa,
ettd terveydenhuollon toimipisteisiin jarjestetdan tulkkipalveluita ja etta
terveydenhuollon henkiléston koulutuksessa opetetaan Suomessa
edustettuna olevien maahanmuuttajayhteiséjen tapakulttuuria. Tallai-
seen toimintaan ei kuitenkaan toistaiseksi ole ohjattu lisdresursseja.

Esitysluonnoksen 44 §:n mukaan valtion maksaa korvausta kunnille
eraista kotouttamistoiminnan kustannuksia. Esitysluonnoksen 47 §:n
mukaan kunnalle korvataan myés vamman tai sairauden edellyttdmén
pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta aiheutuvat
huomattavat kustannukset, jos henkild on ollut huollon tai hoidon tar-
peessa Suomeen saapuessaan. Kuten 47 §:n perusteluista ilmenee,
sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeet iimenevéat kuitenkin usein yllattden
ja vasta henkilén saavuttua Suomeen johtuen mm. maahanmuuttajan
lahtémaan kehittyméattdmasta terveydenhoitojarjestelmésta. Suomi on



lisdksi jossain maéarin ottanut pakolaiskiintidissa hoidettavaksi vaikeasti
sairaita tai vammaisia pakolaisia, joiden hoidon osalta pakolaisen
asuinkunta muutenkin joutuu tukeutumaan sairaanhoitopiirin asiantun-
temukseen ja palveluihin.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri kiinnittda sisdasianministerion
huomiota siihen, ettd merkittdva osa maahanmuuttajista asettuu aikaa
myé6ten asumaan paakaupunkiseudulle ja he kayttavat sielld myoskin
terveyden- ja sairaanhoidon palveluja. Kotouttamisen lahtékohtana on,
ettd Suomessa asuvat maahanmuuttajat ovat asumiseen perustuvan
sosiaaliturvan piirissa. Kotouttamislain mukaiset kustannusten korvauk-
set eivat nain ollen valttamatta ohjaudu sinne, missd maahanmuuttajat
lopulta kayttavat julkisia palveluja. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiirin nakemyksen mukaan esitysluonnoksen 48 §:n saadodsta kustan-
nusten korvaamisesta tulisi tdydentaa jarjestelmalla, jossa myds sai-
raanhoitopiiri voisi hakea valtiolta korvausta sairaanhoitopiirissd hoide-
tun maahanmuuttajan aiheuttamista erillisistd kustannuksista.

Esitysluonnoksessa painottuu pyrkimys kotouttamissuunnitelman avulla
edistdd maahanmuuttajien sijoittumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja
heidan tyollistymistaan. Maahanmuuttajan kotouttamissuunnitelman laa-
timinen on esitysluonnoksen 13 §:n mukaan kunnassa kunnan ty6- ja
elinkeinotoimiston tehtdvana. Kunnan on laadittava kotouttamisohjelma,
joka sisaltdd mm. suunnitelman kunnan yleisten palvelujen soveltumi-
sesta maahanmuuttajille. Esitysluonnoksen 28 § 2 mom. mukaan kun-
nan on huolehdittava siita, ettd kunnan palvelut soveltuvat myés maa-
hanmuuttajille. Liséksi kunnan on huolehdittava siita, ettd maahanmuut-
tajien kotouttamislaissa tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jarjestetdan si-
salloltaan ja laajuudeltaan sellaisina, kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttda. Kuntaa valvoo esitysluonnoksen 37 § mukaisesti aluehallin-
tovirasto, mutta kuntien alueellisesta yhteistydsta ja kuntien neuvonnas-
ta huolehtii esitysluonnoksen 36 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopirille jd& esitys-
luonnoksen perusteella jossain maarin epaselvaksi, milla tavalla ja min-
ka viranomaisen toimesta kotouttamissuunnittelussa huomioidaan maa-
hanmuuttajien tarvitsemat erikoissairaanhoidon palvelut (esim. suoma-
laisesta tautikirjosta poikkeavien tautien diagnostiikan jarjestaminen ja
yllapito).

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiri toteaa ndkemyksendan, etta
vaikka esitys kotouttamislaiksi on sindnsa perusteltu, ei siind ole juuri-
kaan huomioitu maahanmuuton terveydenhuoltojarjestelmalle asettamia
haasteita tai kustannuksia. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi si-
ta talta osin selventas ja siihen liittdd sdadés maahanmuuttajan sai-
raanhoidon aiheuttamien erillisten kustannusten korvaamisesta sai-
raanhoitopiirille. :
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