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Dno TRE: 4439 /04.03.00/2010
Maahanmuuttajatyén paakoordinaattori Marja Nyrhinen:

"Sisaasiainministerion maahanmuutto-osastolla on valmisteltu hal-
lituksen esitys eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi. Sisa-
asiainministerié on kirjeellddn 27.5.2010 pyytanyt Tampereen
kaupungilta ja Tampereen maahanmuuttajaneuvostolta lausunto-
pyynnoét 24.6.2010 mennessa.

Edelliseen viitaten Tampereen kaupungin kannanotto kotouttamis-
lain uudistusesitykseen on seuraava;

Kotouttamislain uudistus on tarpeellinen viranomaisten tehtéavaja-
on selkiyttdmiseksi. Samalla tulee kotouttamiseen osoittaa tarvit-
tavat maararahat kaikille toimijatahoille. Nyt lausunnolla oleva
luonnos ei kuitenkaan selkiyta nykyista tilannetta nailtd osin mer-
kittavasti.

Uuden kotouttamislain toimenpiteiden piiriin hyvaksyttaisiin jatkos-
sa nykyista laajempi ryhma maahanmuuttajista. Tdma on sindnsa
positiivinen asia. Kuntapalveluita ei tarjota kuntalaisten tulosyyn
vaan tarpeen perusteella. Samalla on kuitenkin muistettava, ettei
kunnille tule liséta uusia palveluja tai laajentaa palvelujen kayttaji-
en méaraa ilman, etta valtio korvaa aiheutuneet kustannukset tay-
simaaraisesti.

Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa kunnille ei voi antaa lisa-
velvoitteita ilman, ettd valtio korvaa kustannukset tadysmaaraisesti.
Kuntien itsehallinnon suojaa koskeva perustuslain 121 §:n sadan-
nds sisaltdd myds ns. rahoitusperiaatteen vaatimuksen, jonka mu-
kaan kuntien tehtavista sdadettdessa on myds turvattava niiden
hoitamiseen tarvittava riittava rahoitus. Lisaksi valtion ja kuntien
vélisestd kustannustenjaosta on saadettava lailla, eika se siis saa
jaéda avoimeksi, esimerkiksi valtioneuvoston asetuksella paatet-
tavaksi. Talldin riski on, etta lakisdateisten palvelujen rahoitukseen
ei varata riittdvaa maararahaa. Kun esimerkiksi laskennallisten
korvausten tasosta on tarkoitus saataa erillisella valtioneuvoston
asetuksella, lakiin tulisi ottaa saannds, jolla taso kytkettaisiin todel-
listen kustannusten maaraan (44 § 2 kohta, 45 §).

Mikali lakiesitys toteutuu tallaisena, alkukartoitus tulee olemaan
uusi nykyista kotouttamissuunnitelmaa edeltava toimi, jonka vas-
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tuutus on esityksessa viela epaselva. Miten maaraytyy, mika vi-
ranomainen on vastuussa alkukartoituksen tekemisesté (kunta vai
tyd- ja elinkeinotoimisto)? Oftaako alkukartoitus huomioon myés
terveydentilasta aiheutuvat seikat? Esimerkiksi lasten terveydenti-
lan alkukartoitus olisi erityisen tarkeda osana kouluterveydenhoi-
toa. Kuka p&attaa alkukartoituksen tuloksen aiheuttamista jatko-
poluista? Voiko yksittdinen virkailija paattaa, kuka tarvitsee kotout-
tamissuunnitelman ja kuka ei? Miten taataan virkailijoiden koulutus
ja yhdenmukainen ohjeistus? Maaraaké kotouttamissuunnitelmiin
paasya enemman kulloinenkin hallinnon rahatilanne vai asiakkaan
tarve?

Tampereen kaupunki on toiminut yhteistydssa paikallisen tys- ja
elinkeinotoimiston kanssa myds kotouttamisasioissa vuosia. Py-
kalan 29 velvoite tehda yhteisty6ta kunnan sisalla ainakin opetus-,
sosiaali- ja terveys-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluiden seka
asumisesta ja kaavoituksesta vastaavien viranomaisten kesken
tuntuu puuttumiselta kunnan sisaisiin asioihin ja kasittelytapoihin.
Todellinen yhteistyé kunnan ja valtion viranomaisten kesken ei
synny lakisdateisena, vaan yhteisen motivaation I6ytymisen kautta
sellaisissa asioissa, jossa kaikki osapuolet hyotyvat yhteistyosta.

Hyvana esimerkkind yhteistydsta voidaan pitaa esimerkiksi Tam-
pereen kaupungin tarjoamia kotouttavia harjoittelupaikkoja oman
organisaationsa sisalla sellaisille maahanmuuttajille, joilla on am-
mattitaitoa, mutta kielitaito on viela puutteellista. Tama kokeiluna
alkanut toiminta on nyt laajennettu niin, etté harjoittelijoita valite-

tddn myos paikallisiin yrityksiin.

Kotouttamisohjelman laatiminen ja sen sisalt6 tulee jatkossakin ol-
la kunnan omassa paatésvallassa. Jotta ohjelma ei jaisi epatarkoi-
tuksenmukaiseksi ja kunnan muusta toiminnasta irralliseksi asia-
kirjaksi, sen tulee ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja se tulee
istuttaa osaksi kunnan muuta toiminnan strategista johtamista.
Esimerkiksi nyt 30§:ssé esitetty ohjelman vieminen kaupunginval-
tuuston péaatettdvaksi on Tampereen nykyisten johtosaantsjen
vastainen asian késittelytapa. Sen mukaisesti valtuusto hyvaksyy
kaupunkistrategian, jonka jalkeen yksittaisista ohjelmista tekee
paatokset kaupunginhallitus. Kotouttamisohjelman 31 pykalaa
koskeva ensimmainen lause tulisi myos saattaa muotoon "Kun-
nan kotouttamisohjelma voi sisaltaa”, jolloin kukin kunta voisi laatia
omaan tilanteeseensa sopivan ohjelman.

Tampereen kaupunki on kaynnistanyt Osallisena Suomessa —
kokeilun hankesuunnittelun saatuaan asiasta kirjeen Pirkanmaan
ELY-keskukselta. Sen mukaisesti kaupunki keskittyy erityisesti las-
ten ja nuorten polun (kotoutumispolku 3) kehittamiseen. Kaupunki
toivoo, ettd kokeilulaki ei rajaisi kokeilun piirid ainoastaan yksittai-
sid kuntia ja ty6- ja elinkeinotoimistoja koskeviksi, vaan etta kokei-
lu voisi toimia seutukunnallisesti kuntien seka ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen yhteistyéna. Erityisesti lasten ja nuorten kokeilun tulisi
myds antaa mahdollisuuksia koulutuksen lisdksi muuhun kotout-
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tavaan toimintaan esimerkiksi harrastustoiminnan kautta. Tall6in
kokeilun avulla voisi kehittdd myoés sellaisia malleja jossa erilaisilla
kansalaisjarjestéilld ja vapaan sivistystyon oppilaitoksilla olisi tar-
keé yhteistybkumppanin rooli koulutustoiminnan rinnalla.

Kaupunki viittaa asiakasnakdékulman osalta maahanmuuttajaneu-
voston erilliseen lausuntoon.”

Pormestari paatti,
ettd Tampereen kaupunki antaa sisdasiainministeritlle ylla olevan
lausunnon kotouttamislain uudistusesityksesta.
limoitus hare@intermin.fi, Nyrhinen Marja

Lisatietoja pormestarin sihteeri Ritva Vakkuri, puh. 03 5656 6217,
etunimi.sukunimi@tampere.fi







