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Sisaministerion maahanmuutto-osasto on valmistellut hallituksen esityksen
eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi. Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry on ollut mukana kotouttamisiain
kokonaisuudistushankkeen taustaryhméssa ja on pitdnyt muut
palkansaajakeskusjarjestét informoituina tydryhman tydskentelysta.
Lainvalmisteluty6 oli mielestimme perusteellista ja kattavaa. On tarked4,
ettd jatkossa kaikilla tydmarkkinakeskusjarjestéilla on mahdollisuus
osallistua tdmén tyyppisten lakiesitysten valmisteluun.

Uuden kotouttamislakiesityksen yleisperustelut ovat laajat ja kattavat.
Niissa on kasitelty kotouttamisen ja kotoutumisen nykytilaa, hyvia
kaytantoja ja ongelmakohtia monipuolisesti. Erityisen paljon on annettu
painoa pakolaisten ja turvapaikan saaneiden henkildiden aseman ja
tilanteen kuvaamiseen. Kiintidpakolaisten ja turvapaikan saaneiden
neuvontaan ja palveluihin on varauduttu kohtuullisen hyvin, mika myos
nakyy esityksesta.

Palkansaajakeskusjarjiestét SAK ja STTK seka Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry pitavat esityksen ongelmana sita, ettd tydperusteista
maahanmuuttoa on kasitelty hyvin vahan pohdittaessa nykytilaa ja
tulevaisuutta. TyOperusteisen maahanmuuton ennustetaan lisdantyvat
lahivuosina huomattavasti. Tyén perusteella Suomeen tulevien palveluihin
kuten alkuvaiheen neuvontaan, kielikoulutukseen ja muuhun
koulututukseen, erityisesti tdydennyskoulutukseen, tutkintojen
vastaavuuden tunnustamiseen jne. tulee kiinnittéd lakiesityksessa paljon
enemman huomiota ja naihin toimintoihin tulee ohjata selkeasti enemman
resursseja: rahaa ja viranomaisten ty6aikaa. Ty6- ja muussa elamasséa
tarvittavien valmiuksien, erityisesti hyvan suomen/ruotsin kielen taidon
hankkiminen on edellytys tyéllistymiselle ja tydeldméassa menestymiselle.
Maahanmuuttajille, kuten muillekin ihmisille, on tarkeda pystya
ansaitsemaan oma ja perheensé elanto. Tyénteko on paras kotoutumisen
véline.

SAK / Helena Hdmaéldinen, STTK/ Ralf Sund, PAM / Hanna Kuntsi
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SAK, STTK ja PAM kiinnittavat huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

Soveltamisala ja perustieto

Uudessa kotouttamislakiesityksessa on lain soveltamisalaa laajennettu
koskemaan periaatteessa kaikkia niitd maahanmuuttajia, jotka aikovat olla
Suomessa yli vuoden. Kaikille on tarkoitus antaa perustietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta kirjallisesti tai pyydettdessé suullisesti.
Pidamme hyvin tarkeédn4, etta tdma tieto annetaan kaikille
maahanmuuttajille. Annettavan tiedon sisélt6on pitda kuitenkin kiinnittaa
erityistd huomiota.

Tydperusteisen maahanmuuton lisdéntyessa tieto tydelamaésta ja
tydntekijan oikeuksista ja velvollisuuksista on tulijoille tarkeda. On maita,
joissa ei ole samantyyppisia tyontekijéjarjestoja kuin Suomessa. Pidamme
tarkedna, etta tulijat saavat oikeaa tietoa jarjestdjen olemassaolosta ja
niiden toiminnasta tyopaikoilla. Nain voidaan osaltaan estdé harmaiden
tydmarkkinoiden syntymista ja maahanmuuttajien hyvaksikéyttoa
tydelamassa. Oleellista on myos se, miten ja missd muodossa perustieto
jaetaan. Kaikkien tulijoiden pitéd& voida ymmart44 jaetun tiedon sisalto.
Maahanmuuttajien alkuvaiheen perehdytys tydeldmaéan tydpaikoilla, myos
luottamismiesten valitykselld, tdydentéa yleista yhteiskunnallista ja muuta
tietoa. Suomalaisissa ammattiliitoissa on talla hetkell jo yli 20 000
maahanmuuttajajasentd. Ammattiliittoihin kuuluminen on vahentanyt
maahanmuuttajien hyvaksikayttéa tyépaikoilla.

Alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma

Lakiesityksen mukaan maahanmuuttajalla on oikeus pyytaa alkukartoitusta
yhden vuoden kuluessa oleskeluluvan myéntamisesta, oleskeluoikeuden
rekisterdinnisté tai oleskelulupakortin myontamisesta. Alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma ovat tarkeita valineita, jotta maahanmuuttajat
saavat tarvitsemaansa koulutusta ja kotoutumistukea. On oletettavaa,
etteivat kaikki maahanmuuttajat osaa pyytda alkukartoitusta, varsinkaan
kun perustietopaketti tuskin kdannetaan kaikille kielille. Tieto
mahdollisuudesta alkukartoitukseen ja toimenpiteen tuomiin oikeuksiin
tulee saattaa kaikkien uusien maahanmuuttajien tietoon ja paasy
alkukartoitukseen on taattava jokaiselle siihen oikeutetulle henkilélle.
Alkukartoitus tulee jarjestaa kaikille maahanmuuttajille automaattisesti.
Tyon perusteella maahan muuttavat ulkomaalaiset jadvat muussa
tapauksessa kaytanndssa perustietopakettia lukuun ottamatta muiden
kotouttamislain tarjoamien toimenpiteiden ulkopuolelle.

Kotoutumissuunnitelma tehdaan lakiesityksen mukaan vain, jos
viranomaiset katsovat sen alkukartoituksen perusteella tarpeelliseksi.
Kotoutumissuunnitelman keskeinen osa on kielikoulutus. Lahes kaikki
maahanmuuttajat tarvitsevat suomen tai ruotsin kielen opetusta, myés ne,
jotka menevat suoraan tydeldaméén. Kaikille maahanmuuttajille tulisi olla
tarjolla heidén taitojaan ja tarpeitaan vastaavaa kielikoulutusta. Talla
hetkella kielikoulutus ei ole tehokasta, eika sita ole riittivasti saatavilla eri
kielitaitotasoilla. Pulaa on resursseita, mutta koulutusta ei ole mybéskaén
pystytty organisoimaan maahanmuuttajien tarpeet huomioiden.
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Lakiesityksen mukaan kielikoulutuksen tavoitteena on saavuttaa
keskim&éarin taso B1.1. Lain tulkinnaksi ei saisi tulla se, etta kaytdnndssa
B1.1. on myds maksimitaso, jolle koulutusta voi saada kotouttamislain
puitteissa. Maahanmuuttajalla pit4a olla mahdollisuus saavuttaa
kotouttamiskoulutuksessa korkeampikin suomen/ruotsin kielitaidon taso,
silla B1.1.-taso ei riitd kaikissa ammateissa kielitaidoksi, jolla
maahanmuuttaja tyodllistyy. Maahanmuuttajien kotoutuminen ei onnistu,
elieivat he osaa maan kielid. Siksi kielikoulutuksen maaraan, tasoon ja
saatavuuteen pitaa kiinnittaa lakiesitysta paljon enemmén huomiota.
Lakiesityksessa ei ole esitetty, miten maahanmuuttajien kielikoulutus
rahoitetaan. Katsomme, etté tyénantajien tulee osallistua suoraan
tyéeldamaén tulevien maahanmuuttajien kielikoulutuksen rahoittamiseen.

Viranomaisten yhteisty6 paikallisella tasolla kotouttamisessa

Kotouttamisen ja kotoutumisen onnistuminen edellyttdd saumatonta
yhteisty6ta erityisesti paikallisella tasolla eri viranomaisten valilla. Jo lakia
valmistellessa tulee huolehtia siita, ettd tAma yhteistyd sujuu kitkatta lakia
taytantddn pantaessa. Maahanmuuttajat eivat saa jaada valiinputoajiksi
siitdkaan huolimatta, etta kunta ja tydvoimatoimisto eivéat kykenisi
paattdmaan kumman vastuulle maahanmuuttajan kotouttamistoimet
kuuluvat. Talla hetkelld lakiluonnos mahdollistaa tallaisen tilanteen. Siina ei
esitetd selkeitd vastuunjakoja kuntien ja tyévoimatoimistojen vélille.

Lakiesityksen mukaan kunta voi asettaa yhteistytssé paikallisten
tydmarkkina-, yrittija- sekd kansalaisjérjestdjen kanssa yhteisen
paikallistason neuvottelukunnan. Piddmme térkeéna, etta paikallisella
tasolla kunta seka ty6- ja elinkeinotoimistot ja muut kotouttamisesta
vastaavat elimet tekevét yhteistydta paikallisten toimijoiden, kuten
tydmarkkinajarjesttjen kanssa.

YhteistyOta pitaa tehda myoés alueellisesti viranomaisten ja muiden
toimijoiden valilla. Tassa tydssé on elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seka aluehallintovirastojen koordinoiva ty6 tarkeaa.
Lakiesityksessa ehdotettu alueellinen maahanmuuttoasiain toimikunta on
tarkea tata tyota tehdessa. Tydmarkkinajarjestdjen tulee olla mukana
naiden toimikuntien tydssa.

Paikallisella tasolla ja paikalliselle tasolle on varattava lisdé resursseja:
rahaa, tyévoimaa ja viranomaisten tyéaikaa kotouttamisen onnistumiseksi
maahanmuuttajaméadrien kasvaessa.

Yhdenvertaisuuden kannalta on tarkeaa, etta kaikille kansalaisille
tarkoitetut normaalit palvelut organisoidaan siten, etté ne palvelevat myos
maahanmuuttajien tarpeita.
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Valtion kotouttamispolitiikka

Lakiesityksessa on eritelty eri ministerididen tehtévat ja vastuut
kotouttamisen suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa. Tata
piddmme hyvanéa asiana. Myds eri ministerididen resurssien kaytito tulee
suunnitella yhteistydssa. Tulevaisuudessa on syyta varautua
kotouttamiseen liittyvien rahallistenkin resurssien huomattavaan
kasvattamiseen maahanmuuttajaméarien lisdantyessa.

Lakiesityksesta puuttuu esitys keskeisten tydmarkkinajarjestéjen
osallistumisesta kotouttamisen edistamiseen valtakunnan tasolla.
Tyomarkkinajérjestdilla on tarkea tehtava maahanmuuttajien tyéllistymisen
edistamisessa sekd mydnteisten maahanmuuttaja-asenteiden
muodostamisessa. Piddmme tarpeellisena, ettd yhteistyd ministerididen ja
keskeisten tydmarkkinajarjestdjen vélilla kirjataan uuteen lakiin.

Osallisena Suomessa -kokeilu

Lopuksi

Kotouttamiskoulutuksessa on paljon pullonkauloja ja ongelmia, joihin on
hyva etsia ratkaisuja. Osallisena Suomessa -kokeilulla on tarkoitus 10ytaa
uusia muotoja kotouttamiskoulutuksen kehittdmiseksi, mik& on positiivinen
asia. Kokeilulaki olisi voimassa kaksi vuotta. Epdilemme, pystytd&énké siiné
ajassa tehokkaasti kokeilemaan aivan uusia koulutusmuotoja. Kokeilun
kustannukset ovat mielestdmme kalliita ja saattavat vieda resursseja
muulta kotoutumiselta. Uusia keinoja pitda voida kokeilla ilman byrokratian
asettamia esteitd, mutta niihin pitda saada rahoitus kokonaisuudessaan
niin, ettei muu toiminta karsi. Pitdd my06s huolehtia siitd, ettei kokeiluun
osallistuvien maahanmuuttajien koulutus jaa kesken kokeilun loputtua.
Lakiesityksen perusteluissa mainitaan, ettd Osallisena Suomessa

— kokeiluun osallistuisi neljasataa maahanmuuttajaa. T&ma on aika pieni
maara verrattuna suunniteltuihin kuluihin.

Pidamme tarkedna, ettd kotouttamislakia uudistetaan siten, ettéd kaikki
maahanmuuttajat pdésevat osallisiksi kaikista tarvitsemistaan
kotouttamistoimenpiteista.
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Jérjestot toteavat tassa yhteydessd, ettei Suomi ole vielékéan ratifioinut
siirtotydlaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksien suojelua koskevaa
YK:n yleissopimusta. My6s kansainvalisen tydjarjesto ILO:n muuttavia
tyontekijoita koskeva sopimus nro 97 seka siirtolaisuuteen liittyvia
vadrinkaytoksia seka ulkomaalaisten tydntekijoiden yhtélaisia
mahdollisuuksia ja yhtalaisen kohtelun edistamista koskeva sopimus nro
143 tulisi ratifioida pikaisesti.
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