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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI KOTOUTUMISEN
EDISTAMISESTA, LUONNOS 26.5.2010

Sisdasiainministerid on pyytédnyt Kuopion kaupungilta lausuntoa
24.6.2010 mennessé hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi
kotoutumisen edistdmisestd. Kuopion lausunto on valmisteltu eri
organisaatioiden yhteistyéné ja siind on hyddynnetty Kuopiossa
kokoontuvan ja sosiaali- ja terveyskeskuksen vetdmén
maahanmuuttoasioiden foorumin asiantuntemusta.

Kuopio pitid térke#né, ettd kotolakia uudistetaan ja uudelleen arvioidaan
perusteellisesti ja toimintamalleja selkeytetédn sekd resursointia
vahvistetaan. Positiivista on myJs etnisten suhteiden vaalimisen
tirkeyden esiin tuominen luonnoksessa.

Kuopion kaupunki pit4d térketing, ettd Kuntaliiton lausunnossa nostetut
vahvat ndkdékohdat koskien kuntalain reunaehtoja, kuntien resurssien
riittimattdmyyttd seké vastunjakoja koskevat linjaukset otetaan
huomioon. My6s Kuopion kaupungin mielestd ehdotuksessa ei ole
riittédvasti ndkyvissi se, ettd uudet tehtavit tarvitsevat lisdd resursseja
kunnille, TE-toimistolle ja niille kolmannen sektorin toimijoille, joita
tavoitteet koskevat, Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako tulee
selkeyttdd. Tavoitteet tulee myds saattaa realistiselle tasolle niin, ettei
jouduta tilanteisiin, joissa lopputuloksena on jopa kantavéestsn
verrattuna parempi palvelutaso.

Omassa lausunnossaan Kuopion kaupunki nostaa myé$s niit4 haasteita,
joita se on kohdannut soveltacssaan kaytéinndssé nykyista
kotouttamislakia.

Yleisti

Kuopio on 93 000 asukkaan kaupunki, jossa asuu 1500 ulkomaan
kansalaista. Pakolaisten osuus heistd on 20 % eli noin 300 henkil 4.
Kansalaisuuksia Kuopiossa on 90 ja suurin ryhmé ovat veniléiset.
Merkittdvd ryhmd ovat myds ulkomaalaiset opiskelija ja asiantuntijat.
Kuopion pakolaiskiintié on enintddn 65 vuodessa, viime vuosina
vastaanottokapasiteetti on riittdnyt noin 40 henkiléén vuodessa.
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Maahanmuutto on monipuolistunut ja toimintaympéristé on muuttunut.
Nykyinen jérjestelmé on suunniteltu keskeisesti tukemaan
humanitaarisin perustein maahan muuttaneiden henkiléiden
kotoutumista. Maahanmuuttajien méérd on ldhes kaksinkertaistunut
kymmenesséd vuodessa. Kiintitpakolaisten liséksi Suomi vastaanottaa
ty6hon tulevia maahanmuuttajia, perheenjédsenié, opiskelijoita,
turvapaikanhakijoita sek4 ns. “hétéitapauksia". Perhe- ja tySperusteinen
maahanmuutto on viime aikoina lisdéntynyt eniten.

Hallituksen esityksessé kunnan tehtéiviksi tulee huolehtiminen siiti, ettd
mazhanmuuttajien palvelut ja tukitoimet jérjestetéiéin sisdlloltdin ja
laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyvi tarve edellyttds.
Soveltamisalan laajentaminen edellyttda kuitenkin huomattavia
liséresursseja huomioiden mm. sen, ettd suomen tai ruotsin kielen
opetusta on jo nyt tarjolla riittiméttdmésti. Kotoutumiskoulutukseen
tulisi my0s pédstd nykyistd nopeammin. Hyvien tavoitteiden
toteutuminen voi kariutua, ellei lisdéintyviin vastuuseen osoiteta
riittévisti resursseja kaikille niille tahoille, joita laajennus koskettaa.

Luonnoksen mukaan kuntien kotouttamisohjelmissa tulisi jatkossa ottaa
huomioon maahanmuuttajavéeston tarpeet ja liittd4 ne kunnan
talousarvion ja strategiseen suunnitteluun huomioiden entisti paremmin
lasten, nuorten, kotona olevien puolisoiden seké vanhusten tarpeet kuin
my0s tydeldmén polun sujuvuus. Tavoitteet ovat kannatettavia ja
menettely tukee my6s yhdenvertaisuuden toteutumista, Lain
toteuttamiseen tulee turvata riittévit henkildstdresurssit ja muut
taloudelliset resurssit suhteessa laajeneviin tehtdviin. On suunniteltava,
miten kunnissa pystytéén vastaamaan uusiin palvelutarpeisiin. Esitetty
korvausajan pidentdminen kolmesta neljéén vuoteen on askel eteenpéin,
mutta vieldkin riittiméton. Myds korvaustason nostaminen 2010 alusta
on ollut oikean suuntainen, mutta vieldkin tasoltaan liian alhainen.

Pienten kuntien mahdollisuudet

Pienten kuntien kotoutumisasioiden kehittimisessd maakuntaliiton roolia
voisi vahvistaa. Tulee my®s huomioida, etté pieniltd kunnilta puuttuu
merkittivisti osaamisresursseja ottaa vastaan pakolaisia ja
turvapaikanhakijoita. Toiminta edellytté4 vankkaa ja moniammatillista
organisaatiota, mihin pienilld kunnilla ei ole usein edellytyksig. Tilanne
johtaa siihen, etté pakolaiset suuntautuvat ennen pitkds suurempien
kaupunkien palvelujen kayttsjiksi.

Erityisti tukea tarvitsevia ryhmii ja palvelujen riittivyys

Halutaan korostaa, ettd kotoutuminen ei ole vain yksittdisen henkilon,
vaan koko perheen asia. Palvelujen riittédvyyttd tulee tarkastella myés
perheen nikskulmasta. Palveluja puuttuu nyt mm. vanhustyst,
lastensuojelun alalta sekd terapiapalveluja kidutettuina tulleille
henkilgille.
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Erityisesti kiintiopalkolaisina ja héititapauksina kuntiin sijoitetut
maahanmuuttajat sitovat télld hetkelld kunnan pakolaisia vastaanottavan
henkil6ston ajan ja voimavarat jatkuvasti ja pitkéén. Nykyinen koulutus-
ja muu vastaanottojérjestelmi ei ole tdysin pystynyt vastaamaan
maahaanmuuttajan yksil&llisiin tarpeisiin ja kykyyn vastaanottaa
tarjottuja palveluja. Kotoutumiseen tarvittava aika on muodostunut usein
oletettua paljon pidemmaksi. Tama tulisi ottaa huomioon
kotouttamisaikaa ja valtion korvauksista péitettdesss.

Nykyiset ja ehdotetut uudet erilaiset polut ja suunnitelmat laskevat sen
varaan, ettd maahanmuuttaja ajan mittaan selviytyy alun tuen jilkeen ns.
normaalipalveluihin. Oletus on liian optimistinen, Aina eivit
taloudelliset panostuksetkaan auta maahanmuuttajaa itsendiseen
selviytymiseen.

Adritapauksessa esim. kiintispakolaisena tulleen luku- ja
kirjoitustaidottoman maahanmuuttajan suomen kielen oppimisprosessi
siten, ettd arkipdivén asioiden hoitaminen onnistuisi, voi vaatia useita
vuosia. Luku- ja kirjoitustaidottomia on edelleen kiintidpakolaisina
vastaanotettavissa ryhmissé.

Esimerkkejd Kuopion kokemuksista

Henkils 1: Keski-ikdinen henkild, jolla on pitki pakolaisleiritausta, terveydellisii ongelmia,
tullut Suomeen aikuisena luku- ja kirjoitustaidottomana. Traumaattiset kokemukset saattavat
purkautua esim. perhevikivaltana.

7 vuoden polku, kun asiat etenevit suhteellisen joustavasti:
Ensimmdéiset 3 ja puoli vuotta: Pohjoismaisen arkieldmén opettelua, kaupassa kiyntid

tulkin kanssa. Perhetydntekijét opettavat eliméién ja
asumaan Suomessa seki siivoamaan kotia,

Seuraava vuosi: Lukemisen opettelua

Seuraava vuosi : Kotoutumiskoulutusta

Seuraavat puoli vuotta Kielikoulutusta

Seuraava vuosi : Ammatilliseen koulutukseen valmentava vaihe

Henkilb 2: Aikuinen pakolaistaustainen terveydenhuollon ammattilainen

On Ollut Suomessa 4 vuotta, On traumaattisten kokemustensa takia henkisesti
lukossa. Taustalla olevat asiat hidastavat kotoutumista. Suomen kielen heikko taito ei
riitd hakeutumaan opintoihin terveydenhuollon alalle. Tilanne j44 kunnan
ratkaistavaksi. Jérjestelldéin tyeldmévalmennuspaikkaa ja kuntouttavaa toimintaa.
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Sairaana tai vammaisena tulleen maahanmuuttajan erityiskustannukset
kunnalle voivat jatkua vield nykyisen kymmenen vuoden korvausajan
jélkeenkin ja aiheuttavat kunnalle tuntuvia lisdkustannuksia. Myés
pakolaisten asuntoihin aiheuttamat remontti- ja korjauskustannukset ovat
olleet huomattavia tchostetusta asumisopastuksesta huolimatta. Esim.
Kuopion kaupungin maksamat asuntojen korjauskustannukset saattavat
olla vuodessa luokkaa 85 000 euroa.

Hététapauksina kuntaan tulleet pakolaiset tarvitsevat usein vilitonti
erikoissairaanhoitoa, mikd on johtanut siihen, ettd kunnat eivét ole
suostuneet heitd vastaanottamaan.

Oman ryhménsd muodostavat eppivelvollisuusiiin ylittiineet ja vailla
peruskoulun taitoja maahan tulevat henkildt, joille ei ole tarjolla
sopivaa koulumuotoa.

Erityisen suuri riski jadd4 ilman tutkintoa on maahanmuuttajanaisilia,
joita lapset ja kulttuuriperinne sitovat kotiin, Syrjdytymisriski on
erityisen suuri, mikali eristdytyy omasta kulttuuripiiristd kuten
vanhemmat omien nuorten elinpiiristd. Perheeniidit ovat sen vuoksi
riskiryhm#. Vaarassa ovat useat muutkin ryhmit, eivit ainoastaan naiset.

Ennakkotietojen puutteellisuus

Toisinaan myos ennakkotiedot vastaanotettavien pakolaisten
terveydentilasta poikkeavat todellisesta terveydentilasta, Terveydentila
on osoittautunut usein ilmoitettua heikommaksi. My®ds perheen lasten
terveydentila on ollut huono. Esim. Kuopioon vastaanotetuista
kahdestatoista lapsesta viidelld on ollut joko vaikea-asteinen
kehitysvamma tai kehitysviive.

Kuntien henkiléstdresurssit eivit ldheskéén ole riittivit, jotta voitaisiin
ottaa vastaan pakolaisia se maéri, johon on sitouduttu.
Vastaanottopdatoksid takavuosina tehtdessd ei ole ollut lainkaan
nékopiirissd kaikki ne haasteet, mihin on sitouduttu,

Alkukartoitus on koko kotolain kivijalka

Kotoutumisen ja kotouttamisen kohderyhmié ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd se koskisi myds kaikkia niitd henkil®it,
joiden oleskelun Suomessa arvioidaan kestdvin vihintddn vuoden.
Maahanmuuttaja olisi pyytiessddn oikeutettu alkukartoitukseen yhden
vuoden kuluessa oleskeluluvan myontdmisests.

Sovelluspiirin laajennus t4lt4d osin on kannatettava, mutta sen rinnalla on
liséttdva raha- ja henkilstéresursseja kunnissa, TE-toimistoissa ja
kumppanitoimijoissa kuten III sektorin yllépitimissi
monikulttuurikeskuksissa. Ndiden tahojen rahoituksen pitk#jinteinen
tarkastelu on vilttdmatontd. Lisdresurssien jirjestely médriaikaisten
hankkeiden kautta ei ole kestivi tie.
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Uutena, vaihtoehtoja tarjoavana mallina esitetd4n Osallisena Suomessa —
kokeilulailla toteutettavaa hanketta, joka tehddén Osallisena Suomessa
ohjelman avulla ja jolla pyrit4én entistd vaikuttavampaan
kotouttamiseen, maahanmuuttajien ty$ttdmyyden alentamiseen
maahanmuuttajien kielellisten ja kulttuurillisten valmiuksien
kohentamiseen, Painopisteend on alkuvaiheen ohjaus ja
kotouttamiskoulutuksen tehostaminen.

Koulutuskokonaisuudet muodostaisivat kolme kotoutumispolkua
huomioiden kunkin polun maahanmuuttajaryhmén tarpeet. Polut
avautuisivat alkukartoitusjakson jélkeen.

Alkukartoitus tulee tehdd eri viranomaisten yhteistyénd. Se ohjaa
henkil$4 eteenpéin. Se toimii kivijalkana.

Maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa on
puutteita, mik4 tulisi huomioida lain tavoitteissa vahvemmin, Kuopiossa
mm. Savon ammatti- ja aikuisopisto on perehtynyt aiheeseen. Olemassa
olevan osaamisen tunnistaminen j&4 usein puutteellisen kielitaidon
jalkoihin, Tarvitaan koulutusta osaamisen tunnistamiseen.

Osaamisen tunnistamista tulee tarkastella my8s sen voimaannuttavan
vaikutuksen takia. Alkuvaiheessa on erittdin térke#s tuoda esiin
henkiltn vahvuuksia, joita kaikilta yleensd 16ytyy. Puutteiden
korostaminen henkilélle itselleen tuo negatiivista latausta
alkuvaiheeseen. Tulee kriittisesti katsoa myds sitéd, kuka tarvitsee
kotosuunnitelmaa. Seurannan jérjestiminen on térkesd.

Asennetydn tarvetta

Tarvitaan uusia malleja perehdyttdd pakolaisleireilts tulevia henkilsitd
lansimaiseen yhteiskuntaan. Heill4 ei ole valmiuksia ottaa vastaan niitd
etuuksia, mitd suomalainen yhteiskunta tarjoaa. Etuudet saattavat menn&
ylellisyystuotteisiin pikemmin kuin asuntoon ja perheen ruokaan.
Tarvitaan uusia rahan kdyttomalleja, korvamerkittyjd tukimuotoja ja
vastuullisen eldmisen tyylin tukemista. Tamaé liittyy peruspalvelujen
mukauttamiseen maahanmuuttajien tarpeiden nakdkulmasta.

Erityistid tukea tarvitseville maahanmuuttajille tarvitaan
niveltoimenpiteitii

Alkukartoitusvaiheeseen tarvittaisiin myds niveltoimenpiteits.
Tulovaiheen ja kotoutumiskoulutuksen tarvittaisiin lisdtoimia kuten
erityisopetusta.

Mydhemmassikin vaiheessa puuttuu palveluja, polku katkeaa. Jopa 7
vuoden jilkeenk&én ei ole tarjolla ty6td.
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Tydeldmén polku

Tyb6perusteinen maahanmuutto j44 luonnoksessa vihiiselle huomiolle ja
yrittdjyys on sivuutettu lihes kokonaan. Osallisena Suomessa —aineisto
késittelee néitéd konkreettisemmin.

Valtakunnalliset mallit

Hyvien kéyténteiden tunnetuksi tekeminen auttaa kuntia kiytinndn
ty0ssi ja koto-ohjelmien tekemisessd. Kunnat itse pésttavit sisalloists,
mutta erilaiset esimerkkimallit mm. koto-ohjelman sisdllostd tehostavat
valmisteluty5té kunnissa ja ovat siksi kannatettavia.

Myds muiden maiden, kuten Ruotsin, Norjan ja Hollannin hyvi
kiytantdjd tulisi saada kéyttoon. Maahanmuuttajaa kannustavat ja
vastuuta antavat mallit lisdisivét kotoutumista ja kotouttamista, My&s
termien uusiminen voisi laajentaa ja uudistaa nikskulmia.

EU-tason kéytéinnoistd olisi hystyd arkityshén. EL Y—keskusten ja TE—-
toimistojen rooli asiassa voisi olla keskeinen.

Tyénjakojen kirkastaminen ja tiedottaminen

Kotoutumisen jérjestelmén kenttd on pirstaleinen ja toimijoita on
valtakunnan tasolla ja alueilla runsaasti. Ty8njaot eivit ole taysin
kirkastuneet. Jirjestelmien tueksi tarvitaan suunnittelua,
suunnitelmallista viestintéd ja positiivisten esimerkkitapausten
nostamista yleiseen tietoisuuteen.

Sdhkoisen tiedottamisen tarkastelu ja valtakunnallisten palvelujen
kehittiminen j44 luonnoksessa véhéiselle huomiolle. Kuopiolla on hyvid
kokemuksia infopankki-sivustoista, mutta sivujen ylldpitoon resursseja ei
ole riittéviésti. Infopankin tai vastaavan jirjestelmin valtakunnallinen
rahoitus tulisi saattaa kestiville pohjalle.

Kustannusseurantaan uusia malleja ~ yksilén polun seuranta
lihtokohdaksi

Kustannusseurantaa tulee edelleen kehittii siten, ettd siind enemmin
huomioitaisiin yksittiisten henkildiden polut, prosessit, kustannukset ja
aikajanne. N&in saataisiin paremmin vertailutietoa maahanmuuttajan
kunnalle aiheuttamnista todellisista kustannuksista.

Kunnat eivit ole varautuneet uusiin lisdtehtéviin ja tarvitaan tietoa ja
ohjeistusta siitd, miten valtio resursoi laajennetun vastuun kunnille.

Yhdenvertaisuuden toteuttaminenkin edellyttiisi kuntien vilisen
seurannan kehittimisti.
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Lopuksi

Hyvien etnisten suhteiden tukeminen on kaikkien yhteinen asia. Sitd
voivat edistdi valtio, kunnat, yritykset, erilaiset organisaatiot ja
kolmannen sektorin toimijat. Vapaaehtoistytn merkitys on suuri ja
sitdkin tulisi taloudellisesti tukea.

Lisitietoja yksityiskohdista antavat

Sirpa Salo-Berger, aikuissosiaalityon padllikks, Kuopion
mamu-foorumin pj.

Leila Savolainen, pakolaisterveydenhoitaja, Kuopion
kansainvélisyysohjelman ohjausryhmén puheenjohtaja
Raija Kovanen, kv-koordinaattori, Kuopion
kansainvélisyysohjelma, Kuopion mamu-foorumin sihteeri
etunimi.sukunimi(@kuopio.fi

Sinikka Miettinen, koulutuspéillikks, Savon ammatti- ja
aikuisopisto, Kuopion mamu-foorumin jésen,
sinikka.miettinen@sakky.fi
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Tuomo Merildinen
sosiaali- ja terveysjohtaja

Sosiaalipalveluiden johtaja Jarmo Rautjérvi

Kuopion kaupungin sosiaali- ja terveyskeskus: Sirpa Salo-Berger,
Leila Savolainen

Kuopion kaupunki: Raija Kovanen

Savon ammatti- ja aikuisopisto: Sinikka Miettinen

Sosiaali- ja terveyskeskus
Hallintoyksikko

PL 227 (Tulliportinkatu 24)

70101 KUOPIO

Puhelin: 017 18 3011

Faksi: 017 18 6004

Sahkdposti: jaana.ronkainen@kuopio.fi






