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Viite: Lausuntopyynténne SM024:00/2009; Hallituksen esitys Eduskunnalle kotouttamislain uudistami-
seksi

Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesti Eduskunnalle laiksi kotouttami-
sen edistimiseksi

Sisdasiainministerié on pyytédnyt Vantaan kaupungilta lausuntoa kotouttamislain uudistamiseksi. Lausun-
to on pyydetty toimitettavan viimeistddn 24.6.2010. Péadkaupunkiseudulla tapahtuvan maahanmuuttajien
médrdn nopean kasvun takia lakiesitys on Vantaan kannalta hyvin tirked. Siind linjataan valtion ja kunti-
en kotouttamiseen liittyvéa vastuujakoa. Lausunnossa kiinnitetéén huomiota kunnan resurssien ja esitetty-
jen uusien velvoitteiden viliseen ristiriitaan seké viranomaisten epéselvéin tydnjakoon.

Vantaan lausuntoluonnosta on valmisteltu yhdessd Helsingin ja Espoon maahanmuutosta vastaavien vi-
ranhaltijoiden kanssa.

Yleisesti

Esityksessi ehdotetaan siédettdviksi uusi laki kotoutumisen edistémiseksi. Kotoutumista koskevaa sén-
telyd selkiytettdisiin sddtdmalld kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta eri laeissa. Ehdo-
tettu laki ja myshemmin eduskunnan késittelyyn tuleva turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskeva laki
tulisivat voimaan samanaikaisesti.

Lain valmistelu- ja lausuntovaiheessa molempien lakien sisdllét tulisi olla tarkasteltavissa yhtédaikaisesti.
Tiss4 lakiesityksessd pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoittamista
koskevat ehdotukset eivit ratkaise kotoutumisprosessiin liittyvid pulmia vaan ne saattavat entisestéén ko-
rostua kun turvapaikanhakijoiden vastaanotosta sdéinnelldén eri laeissa.

Vantaan kaupunki nikee positiivisena lakiesityksen tavoitteen, joka on sééntelyn selkeyttiminen, viran-
omaisten nykyisti selkeimpi ja yksityiskohtaisempi ty6njako sekd maahanmuuttajien kotoutumista edis-
tdvistd toimenpiteistd sddtdminen niin, ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Edistysté on
my0s kotoutumisen ohjauksen ja kotoutumissuunitelman muuttaminen kolmetasoiseksi prosessiksi (pe-
rustiedot, alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma). Piddmme my&s hyvénd, etté laissa painotetaan osalli-
suutta ja maahanmuuttajan omaa aktiivista panosta ja vastuuta kotoutumisensa edistdmisess.

Yksi uudistetun lain keskeisis elementtejd on lain soveltamisalan laajentaminen kaikkiin Suomeen muut-
taviin maahanmuuttajiin. Tdmi sinéns# tervetullut uudistus tuo kuitenkin yhd nékyvéimmaéksi liséresurssi-
en tarpeen. Vaikka lakiuudistuksen ehdotuksessa mainitaan, etti maahanmuuttajien peruspalvelut tulee
jarjestdd osana muita peruspalveluja tarvitsevat maahanmuuttajat kuitenkin alkuvaiheessa tiettyjé erityis-
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palveluja ja alkuvaiheen ohjausta & neuvontaa, jotka tulisi rahoittaa valtiolta keskitetysti ja néin taata kai-
kille tasa-arvoiset alkuvaiheen peruspalvelut.

Vantaa on hyvin huolissaan valtiotahon tarjoamien kotouttamispalvelujen riittdiméttomyydestd jo nykyi-
senkin lain aikana. T4ma on erityinen pddkaupunkiseudun kysymys koska puolet Suomen maahanmuutta-
jista asuu télld alueella ja valtakunnan sisdinen muuttoliike ei osoita vihentymisen merkkejd - pikemmin-
kin pdinvastoin. P#dkaupunkiseudun kuntien nikemyksen mukaan keskeisin ongelma on ty6voimapoliit-
tisen suomen kielen koulutuksen rahoituksen krooninen riittdméttomyys seké eri valtion viranomaisten
ohjauksen ja neuvonnan puute omaan toimialaansa liittyvissi asioissa (esim. Kela, verohallinto, migri
jne.).

Valtion tulisi varata riittdvisti resursseja kaikkiin suomen kielen koulutuksiin ja erityisesti samalla huo-
mioida, ettd kunnille korvataan erityisend kustannuksena suomen kielen opetuksesta syntyvit menot my6s
kolmen vuoden jdlkeen.

Ongelmalliseksi niemme myds hallituksen lakiesityksen Osallisena Suomessa -hankkeen sijoittamisen
osaksi uutta lakiehdotusta. Lakiehdotuksen tulisi siséltdd rakenteellisia ehdotuksia kotouttamisjérjestel-
min tehostamiseksi ja parantamiseksi koko Suomessa eikd hankesuunnitelman 10 kunnassa toteutettavas-
ta kokeilusta. Ehdotammekin, ettd hanke-ehdotus tulisi erottaa itse lakiesityksesti.

Seuraavaksi Vantaan kaupungin kommentit lakiesityksen yksittdisiin pykéliin:
28 Soveltamisala

Lain soveltamisala laajentuisi nykyisestd 1999 voimaan tulleesta kotouttamislaista huomat-
tavasti.

EU-kansalaisten osalta olisi selvennettivi kotouttamislain, ulkomaalaislain ja toimeentulo-
tukilain suhdetta toisiinsa. Ongelma nousee esille toimeentulotukea saavan EU-kansalaisen
kohdalla. Uusi kotouttamislaki velvoittaa kunnan viranomaista aktiivisesti edistiméén myos
EU-kansalaisen kotoutumista. Toisaalta ulkomaalaislaissa todetaan, ettd EU-kansalaisilla on
oikeus oleskella maassa kolme kuukautta tyénhakijana ja yli kolme kuukautta, mikéli heilld
on itsediéin ja perheenjédsenidéin varten riittdvét varat tai tarvittaessa sairausvakuutus niin, ettd
he eivit turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa sdédettyyn toimeentu-
lotukeen tai siithen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla oleskelunsa ai-
kana muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojirjestelmille. Ts. EU-kansalaisella ei ul-
komaalaislain mukaan olisi endd maassa oleskelun oikeutta, jos toistuvasti turvautuu toi-
meentulotukeen.

Onkin episelvid, tulisiko sosiaaliviranomaisen keskittyd toistuvasti toimeentulotukea saa-
van EU-kansalaisen kotouttamiseen 2 §:n mukaisesti vai maasta poistamisen edistémiseen.
EU-kansalaisten osalta tulisi selventid kotoutumislakia, ulkomaalaislakia, toimeentulotuki-
lakia, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia, ndiden lakien suh-
detta toisiinsa seki suhdetta perustuslaillisiin oikeuksiin.

48 Lain soveltaminen alaikédiseen
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Kohta kisittelee kotouttamislain soveltamista alaikéiseen ja on hyvin keskittynyt lastensuo-
jelunikokulmaan. Toivoisimme, ettd painotus olisi myds vahvasti varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa.

63§ Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jérjestdminen

Ehdotuksessa tuodaan esiin se, ettd kotoutumispalvelut jarjestetddn osana kunnan peruspal-
veluita ja muita julkisia palveluita. Tdmi on mielestimme yleiselld tasolla selvdi ja Vantaan
uusi monikulttuurisuusohjelma 2009 - 2012 myétiilee myos tétd valtavirtaistamisen periaa-
tetta. Maahanmuuton alkuvaiheeseen liittyy tarve erityispalveluihin esim. syvempéén ohja-
ukseen, kielikoulutukseen jne. Alkuvaiheen palvelu linkittyy vahvasti maahan saapumiseen
ja oleskelulupa-asioihin ja sen tulisi titen kiinnitty4 vahvasti valtiotason palveluihin ja tulla
myds rahoitetuksi valtion taholta.

78 Perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta

Tama pykéld tuo esiin positiivisen uudistuksen. Maahantulon yhteydessé kaikille Suomen
oleskeluluvan saavilla olisi mahdollisuus saada perustiedot oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan.

83§ Ohjaus ja neuvonta

Pykilissé kiinnitetdsin huomiota vain kunnan ja tyo- ja elinkeinotoimiston maahanmuuttaja-
asiakkaille antamaan asianmukaiseen ohjaukseen, opastukseen ja neuvontaan. My6s monien
muiden viranomaisten (kuten maahanmuuttoviraston, tydsuojeluviranomaisten, Kansaneld-
kelaitoksen ja verohallinnon) neuvontapalveluiden ja omakielisten palveluiden kehittdminen
olisi tirkeds "erityisesti alkuvaiheen kotoutumisen tehostamiseksi ja edellytyksend aktiivi-
sena kansalaisena toimimiselle", mihin pykélén yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan.

9§ Alkukartoitus, 10 § Alkukartoituksen jérjestéminen,

Pidimme uutta kolmiportaista kotoutumisen ohjausta ja suunnitelmaa hyvini uudistuksena
(perustieto, alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma). Vastuuviranomaisen selkedmpi méaé-
rittely olisi kuitenkin d8rimmdisen tirkedd laissa koska asiakkaan oikeudet erilaisiin palve-
luihin mé#érittyisivét eri vaiheissa.

Kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston vilinen vastuunjako on ilmaistu epéselvésti 10 §:ssé.

Koska alkukartoituksen ideana on selvittid maahanmuuttajan tySllistymiseen vaikuttavia
seikkoja, voidaan 9 §:n katsoa koskevan oppivelvollisuusidn ylittdneitd maahanmuuttajia.
Maahanmuuttajienkin kohdalla pagvastuu tysikéisen ja tySkykyisen véeston tyollisyyden-
hoidosta kuuluu valtiolle ja ty6- ja elinkeinohallinnolle. My®s julkishallinnon tydllisyyden-
hoidon asiantuntemus 18ytyy tyo- ja elinkeinohallinnosta, joten tyollistymiseen vaikuttavien
seikkojen selvittimisen vastuun osittainen ja epitarkasti méadritelty vastuun siirtdminen val-
tiolta kunnille ei ole perusteltua.
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Tyollistymisen lisdksi alkukartoitus liitetdén 9 § kielikoulutukseen. Kuten 21 §:ssi todetaan,
kotoutumiskoulutus toteutetaan pidsdédntdisesti tyo- ja elinkeinohallinnon jérjestiméné tyo-
voimapoliittisena aikuiskoulutuksena. Kuntien tekemilld tai teettdmilld alkukartoituksilla ei
niin olisi selkedd yhteytti kotouttamispolitiikan keskeisimpéén vilineeseen.

12 § - 18 § Kotoutumissuunnitelmaa koskevat pykalét

Maahanmuuttajan oikeus kotoutumissuunnitelmaan on 12 §:n ensimméisessd momentissa
médritelty osittain epéselvidsti. Pykélin mukaan maahanmuuttajalla on oikeus suunnitel-
maan, jos "hénen katsotaan alkukartoituksen perusteella tai muutoin" tarvitsevan sitd. Mihin
sana "muutoin" viittaa? Pyk#ldn yksityiskohtaisten perustelujen perusteella epéselvin muo-
toilun voidaan katsoa koskevan ldhinnd ty6- ja elinkeinotoimistojen laatimia kotoutumis-
suunnitelmia. Epéselviksi jd4 myds se, miten ratkaistaisiin tilanne, joissa kunnalla ja maa-
hanmuuttajalla on alkukartoituksen tekemisen yhteydessé eriédvé ndkemys kotosuunnitelman
laatimisen tarpeesta.

Kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston vélinen vastuunjako on ilmaistu epdselvisti 13 §:ssé.
Pykildn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan "tys- ja elinkeinotoimistoa ja kuntaa vel-
voitettaisiin tekemiin padsiintdisesti yhteisty6td kotoutumissuunnitelmien laatimisessa".

Kotoutumissuunnitelman laatiminen, seuraaminen ja muuttaminen olisivat uusia velvoitteita
kunnille niiden maahanmuuttajien osalta, jotka eivét saa toimeentulotukea. Mikili kuntien
velvollisuudesta tehdd kotoutumissuunnitelmia ko. ryhmille sdédetdén lakiuudistuksen yh-
teydessd, tulisi siitd aiheutuvat kustannukset korvata tdysimédraisesti kunnille. Kuntien itse-
hallinnon perustuslain suojan vaatimuksiin siséltyy edellytys, ettd kuntien lakisééteisiin teh-
tdviin on turvattava riittdvé rahoitus (rahoitusperiaate).

Yksityiskohtaisissa perusteissa korostetaan 12 §:n ja 14 §:n kohdalla aivan oikein nopean
koulutukseen tai muuhun toimenpiteeseen pddsyn nopeuden merkitystd. Toimenpiteeseen
pédsyn tavoiteajasta sdfdettdisiin 14 §:ssd nykylainséddéntod vastaavalla tavalla. Tyo- ja
elinkeinohallinnon resurssien puutteen johdosta voimassa olevan lain tavoiteajoilla ei juuri
ole ollut yhteyttd todellisuuteen péadkaupunkiseudulla.

Alaikéisille laadittavaa kotoutumissuunnitelmaa perustellaan yldasteikdisend tai vanhempa-
na Suomeen muuttaneiden, heikon tai vihiisen koulutaustan omaavien nuorten tilanteella.
On totta, ettd heilld saattaa olla huomattaviakin sopeutumisongelmia. Heidén ongelmiaan ei
kuitenkaan voida ratkaista kotoutumissuunnitelman tekemisells, ellei tarjolla ole sopivaa
koulutusta, johon osallistuminen suunnitelmaan kannattaisi kirjata. Tdmén koulutusjérjes-
telmdmme aukon paljastavan ryhmin koko kasvaa jatkuvasti. Vantaan kaupunki on kehitté-
nyt timén kohderyhmén tarpeisiin nuorten maahanmuuttajien koulutusta mm. Vasama-, Sii-
vet- ja Silta- ESR-hankkeessa. Ndiden nuorten tilanteeseen tulisi viipyméttd etsid valtakun-
nallinen pysyvé ratkaisu opetuslainsdddédnnélla.

Kunnan olisi 17 §:n mukaan aktiivisesti tarjottava ja seurattava kotoutumissuunnitelmaan
sisiltyvid palveluita ja toimenpiteitd "kéytettédviksi osoitettujen méérérahojen puitteissa”.
Kuten 21 §:ssd todetaan, kotoutumiskoulutus toteutetaan padsddntoisesti tyd- ja elinkeino-
hallinnon jérjestdiménd tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena. Tydvoimapoliittisen koulu-
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tuksen ulkopuolelle jadvien maahanmuuttajien koulutuksen kehittéiminen kunnissa edellyt-
taisikin korvamerkittyja resursseja valtiolta kunnille. Ndm4 resurssit eivit saa olla pois val-
tion maahanmuuttajien kotouttamiseen allokoiduista ty6llistimisvaroista ja niiden tulee vas-
tata palvelujen todellisia kustannuksia. Kyseeseen voivat tulla esimerkiksi korvamerkitty
valtionapu tai vapaan sivistystyon opintoseteleiden kaltaiset jarjestelyt.

20 § — 21 § Kotouttamiskoulutusta koskevat pykaélét

On hyvd, ettd kotouttamiskoulusta koskevissa pykélissd korostetaan kotimaisten kielten
opiskelua sekd tyteldmédn pddsyn yhteiskunnassa parjaémiseen liittyvid valmiuksia. Hyvéa
on myds se, ettd koulutuksessa saavutettavalle kielitaidolle on asetettu tavoitetaso (B1.1, eli
toimiva peruskielitaito). Ko. tason saavuttamista on tosin syyt4 epdilld padkaupunkiseudulla,
jossa tyovoimapoliittinen kotouttamiskoulutus on kroonisesti aliresursoitua.

22 § — 24 § Omachtoista opiskelua koskevat pykalat

Koska p#itds omaehtoisen koulutuksen tukemisesta kuuluu 22 §:n mukaan tyd- ja elinkei-
notoimistolle, olisi luontevaa, ettd vastuu omaehtoisten opintojen seurannasta kuuluisi myos
ty6- ja elinkeinotoimistolle, eikd kunnalle ja ty6- ja elinkeinotoimistolle, kuten 24 §:ssi esi-
tetddn. My0s omaehtoisten opintojen tukemisen pédttdminen kuuluu 24 §:n mukaan tyo- ja
elinkeinotoimistolle.

Kuten lakiesityksessi todetaan (s. 20), on rinnastettavan, eli omaehtoisen koulutuksen osuus
ollut viime vuosina noin 40 % kaikesta pddkaupunkiseudun kotoutumiskoulutuksesta. Esi-
tyksen nykytilan arvioinnissa (s. 37) annetaan ymmértés, ettd rinnasteisen koulutuksen kas-
vua selittdvit koulutuksen tarjonnan kasvu ja rinnasteisen koulutuksen suosio maahanmuut-
tajien keskuudessa. Vantaan niékdkulmasta rinnasteisen koulutuksen osuuden kasvua selittdd
1ahinni ty6voimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen riittimé&ttomyys.

26 § Muut kotoutumista tukevat ja edistavit toimenpiteet ja palvelut

Vaikka pykildn yksityiskohtaisissa perusteluissa korostetaan maahanmuuttajajérjestdjen
merkitystd ja perddnkuulutetaan jérjestdjen tukemista, ei lakiuudistus tuo mukanaan mitéédn
uusia rahoitusmekanismeja, joiden avulla valtio voisi tukea maahanmuuttajajérjestdjen tai
niiden muodostamien katto- tai keskusjérjestdjen toimintaa.

Vantaan ndkdkulmasta nimenomaan valtion tarjoama tuki ja rakenne jirjestdjen tukemiseksi
mahdollistaisi jérjestdjen aktiivisen toiminnan esim. maahanmuuttajien edunvalvontanikd-
kulmasta. Vantaalla toimiva Hakunilan kansainvélinen yhdistys on erinomainen esimerkki
jarjestdstd, joka toimii "kriittisend d4nend" julkisiin palveluihin néhden. Jérjeston pitkéaikai-
sen ja jérjestelméllisen tydn takana on varmasti myds se, ettd se on saanut vuosia tukea Ra-
ha-automaattiyhdistykselt.

27 § Kunnan kotouttamispolitiikka
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Lain jatkovalmistelussa on syytd kiinnittd4 erityistd huomiota siihen, kuinka yksityiskohtai-
sesti kunnan kotouttamispolitiikan tavoitteista voidaan si#téd laissa vaarantamatta perustus-
laillista suojaa nauttivan kunnallisen itsehallinnon periaatteiden toteutumista.

Yksi pykilén toisessa momentissa mainituista tavoitteista on hyvien etnisten suhteiden edis-
timinen. Lakiesityksen nykytilan kuvauksessa (s. 22) ja tavoiteosiossa (s. 55) todetaan, ettd
kunnat ovat ymmirténeet etnisten suhteiden edistdmisen hyvin eri tavoin. Vaikka kisitteen
sisdltéd on tulkittu eri tavoin, ei sen sisélt4 ole avattu pykéldssé tai sen perusteluissa.

28 § Kunnan tehtédvét

Nykyisessd laissa ilmaus kunnan yleis- ja yhteensovittamisvastuusta on koettu epéselvéksi.
Uudessa lakiesityksessd kunnan tehtivit jédvit edelleen epéselviksi, vaikka lakiesityksen
nykytilan kuvauksen (s. 33) mukaan "paikallistason koordinaatiovastuuta tulisi edelleen ke-
hitt44". Ainoa tarkennus voimassa olevaan lakiin ndhden on se, ettd yleis- ja yhteensovitta-
misvastuu koskee paikallistasoa.

Toisen momentin mukaan "kunnan on huolehdittava siité, ettd maahanmuuttajien téssé lais-
sa tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jérjestetésin sisillltdén ja laajuudeltaan sellaisina kuin
kunnassa esiintyvi tarve edellyttdd". Ilmaus on epitarkka, mutta samantapaiselle velvoitta-
valle tekstille olisi tarvetta myds valtion tarjoamien palveluiden ja tukitoimien osalta. Valti-
on vastuulle kuuluvan tyévoimapoliittisen kotouttamiskoulutuksen aliresursointi on suurin
yksittdinen Suomen kotouttamispolitiikan ongelma. Voimassa olevan lain koulutukseen
pidsemisen suositusajoilla ei juuri ole ollut yhteyttd todellisuuteen paidkaupunkiseudulla.
Ty®- ja elinkeinoministerion mukaan yli kymmenen vuotta voimassa olleen lain ohjeellisia
odotusaikoja ei pystyt télld hetkelld edes seuraamaan.

29 § Monialainen yhteisty6 paikallistasolla

Kolmannessa momentissa viitataan paikallisiin tai seudullisiin, kotoutumista edistéviin ja
tukeviin yhteistydsopimuksiin. Pykildn perusteluissa hyvind esimerkkind téllaisista sopi-
muksista mainitaan pa#kaupunkiseudun kuntien ja valtion vélille solmittu aiesopimus. Van-
taa on ollut aktiivisesti mukana aiesopimuksen valmistelussa ja sen toteuttamisessa.

On kuitenkin tirkedd muistaa, ettd ilman valtion sopimuksen myota padkaupunkiseudulle
suuntaamien ja kipedsti kaivattujen lisdresurssien myontédmisté, ei nyt kdynnissd oleva yh-
teistyon kehittdiminen olisi ollut mahdollista. Vaikka sopimus on solmittu vuosille 2010-
2012, todetaan sopimuksessa, ettd siind médriteltyjen "toimenpiteiden tarve ei ole médriai-
kainen, vaan tarve maahanmuuttajien tySllisyydenhoidon kehittdmiselle on pysyvé ja vah-
vistuu entisestdin nopeasti kasvavan maahanmuuttajavéeston mukana".

31 § Kunnan kotouttamisohjelman sisélté
Lain jatkovalmistelussa on syytd kiinnitt44 erityistd huomiota siithen, kuinka yksityiskohtai-

sesti médritelty, melko pitkd listaus kotouttamisohjelman siséltod koskevista vaatimuksista
voidaan sd#tdd laissa vaarantamatta perustuslaillista suojaa nauttivan kunnallisen itsehallin-
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non periaatteiden toteutumista. Pykélédn ensimméinen lause voitaisiinkin muuttaa muotoon
"kunnan kotoutumisohjelma voi sisédltdg".

Pykilidssd mainitun pakolaisten ja kansainvilistd suojelua saaneiden kuntaan osoittamista ja
kotoutumisen edistdmistd koskevan monivuotisen suunnitelman osalta kommentit 16ytyvét
40 § - 42 § kohdalta.

kotouttamisohjelma, 34 § Sisdasiainministerion tehtévit, 35 § Ministerididen vilinen yhteis-

Pykiilien tavoite kotouttamisen valtakunnallisten tavoitteiden ja taloudellisten puitteiden
asettamiselle nykyistd jdrjestelméllisemmin on hyvi. Kotouttamisasiat kaipaavat sekd ny-
kyistd vahvempaa koordinointia ministerididen vililld ettd vahvempaa vastuunkantamista
omalla toimialallaan kaikkein keskeisimpiin Kotouttamiseen liittyvien kysymysten hallin-
noinnista vastaavilta ministeriéiltd seki talousarvioesityksié etti erilaisia linjauksia valmis-
teltacssa. Keskeisimpid ministeri6itd ovat tyd- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, opetusministerid ja ympéaristdministeri. Ndiden ministerididen tulee kantaa aiem-
paa vahvemmin oman hallinnonalansa vastuu kotouttamisesta.

Sisdasiainministerion koordinaatioroolin kannalta on ongelmallista, ettd keskeisimmét ko-
touttamispolitiikan vélineet, kuten tydvoimapoliittinen kotoutumiskoulutus kuluvat muiden
ministerididen alaisuuteen, eiké sisdasiainministerion hallinnonalalla ole paikallistason ko-
touttamispolitiikan toimijoita. Tydllisyydenhoito kuuluu valtionhallinnossa ty6- ja elinkei-
noministerién hallinnonalalle ja kotouttamisasioiden térkein toimija valtion paikallishallin-
nossa on ty- ja elinkeinotoimisto. T4mi epésuhta nikyy my6s 34 §:n toisessa momentissa,
jonka mukaan sisdasiainministeri6 ohjaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia kotout-
tamiseen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen liittyvissé tehtévissd, vaikka ty6- ja elin-
keinohallinnon tulosohjaus toimii akselilla ty$- ja elinkeinoministerié — elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskus — ty6- ja elinkeinotoimisto.

36 § Elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen tehtdvét

Niemme erittdin myonteisend, ettd pykéldn perustelutekstin mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus voisi osana kotouttamiseen liittyvid tehtdvidén tukea maahanmuuttajajér-
jestojen toimintaa tiedollisesti ja rahallisesti. Tamai tukisi jérjestdjen asemaa my0s suhteessa
kuntiin jolloin jérjestdjen rooli "palvelujen kriittisend arvioijana" voisi vahvistuisi.

Pykildssd mainitun pakolaisten ja kansainvilistd suojelua saaneiden kuntaan osoittamisen
alueellisen strategian osalta kommentit 16ytyvit 40 § — 42 § kohdalta.

40 § Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisesté, 41 § Suunnitelma kuntaan osoittami-
sesta ja kotoutumisen edistdmisestd, 42 § Kuntaan osoittaminen

Kuntaan osoittamista koskevat pykéldt vastaavat muuten pitkélti nykyistd lainsdddéntod,
mutta 41 § pykilin avulla pyritédén lisddméén suunnitelmallisuutta pakolaisten ja kansainvé-
listd suojelua saaneiden henkildiden kuntapaikka- ja kotoutumistarpeisiin varautumiseksi.
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Tosiasiallisesti em. ryhmien muuttoliike on Vantaan osalta siind médrin ennakoimatonta, et-
t4 suunnitelmallisuus ei toteudu. Kunta ei voi laatia realistista suunnitelmaa kuntasijoituksis-
ta tilanteessa, jossa huomattava osa kansainvilistd suojelua saaneista henkilistd hakeutuu
omatoimisesti kuntiin siséiasiainministerion voimassa olevien ohjeistusten mukaisesti. Vaik-
ka omachtoinen muutto vastaanottokeskuksesta kuntaan muodostaa Vantaalla jo yli puolet
kaikesta pakolaisten ja kansainvélistd suojelua saaneiden henkildiden kuntasijoituksista, on
pykilien teksti muotoiltu niin kuin kaikki kuntaan osoittamiset tapahtuisivat suunnitellusti ja
perustuisivat kunnan ja valtion vilisiin sopimuksiin. Liséksi suurimpiin kaupunkeihin, eri-
tyisesti paskaupunkiseudulle, muuttaa merkittivéssd médrin omatoimisesti toisesta kunnasta
kotipaikan saaneita pakolaisia ja kansainvélistd suojelua saaneita henkilditd. Kotoutumislain
ja rekisterdintid koskevien sééinngsten suhdetta pitié selventéd.

Tirkeds on kiinnittsd huomiota paikaupunkiseudun kansainvilistd suojelua saaneiden hen-
kildiden kasvavaan asunnottomuuteen. Lakiesityksen nykytilan kuvauksessa (s. 11-12) to-
detaan, ettd pakolainen voi itsendisesti hankkia uuden asunnon ja muuttaa toiseen kuntaan.
Lakiesityksen mukaan kunnat perustelevat vastaanottohaluttomuuttaan vetoamalla mm. pa-
kolaisille sopivan kokoisten asuntojen jérjestimisen vaikeuksiin. Huomattava osa oleskelu-
luvan saaneista turvapaikanhakijoista siirtyy péadkaupunkiseudulle edellisessd kappaleessa
kuvatulla tavalla ilman itseniisesti hankittua asuntoa ilman mitéén suhdetta voimassa olevan
tai nyt esitetyn lain kuntiin ohjaamista koskeviin pykailiin. Kaupungeilla ei ole kapasiteettia
huolehtia niiden asiakkaiden asumispalveluista. Témaén tosiasian huomiotta jattdminen laki-
uudistuksessa ja kuntiin osoittamisen ohjaamisessa tulee ilman muuta lisiimédn padkau-
punkiseudulla vailla vakinaista asuntoa asuvien kansainvélistd suojelua saaneiden henkil®i-
den médraa.

45 § Laskennallinen korvaus

Pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvauksia korottiin 1,10.2010 lukien 10 %:lla (sitten
vuoden 1993), mik4 ei vastaa todellisia kustannuksia padkaupunkiseudulla. Ndkemyksemme
mukaan korotuksen tulisi olla 50 % ja sidottu indeksiin. Korvausjarjestelmad tulisi lakiuu-
distuksen yhteydessi kehittdd myds niin, ettd se huomioisi pakolaisten ja kansainvélistd suo-
jelua saaneiden henkildiden muuttoliikkeen maakunnista paékaupunkiseudulle.

Pykilian perusteluiden mukaan korvausta ei voida maksaa kolmen vuoden ylittévélté ajalta,
vaikka viranomaiset jatkaisivat pakolaisen kotoutumisaikaa yli kolmen vuoden. Laskennal-
lisen korvauksen keston tulisi vastata maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan oikeutta-
van oikeuden kestoa my®s niissd tapauksissa, joissa tétd oikeutta pidennetdifin 12 §:n kol-
mannen momentin mukaisesti.

47 § Erillisten kustannusten korvaaminen

Pykilin mukaan kunnille korvataan lakiesityksen 9 §:ssé ja 10 §:ssd médritellyn alkukartoi-
tuksen kustannukset.
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57 §-74§ Osallisena Suomessa kokeilu

Ehdotamme, ettd projektirahoituksella rahoitettava Osallisena Suomessa -hanke erotetaan
kokonaisuudessaan lakitekstistd. Hanke voi toimia lain toimeenpanon kokeiluna 10 kunnas-
sa mutta sen ei tulisi olla osa lakitekstié.

Ty&voimapoliittisen koulutuksen ulkopuolisten ryhmien osalta Osallisena Suomessa -
kokeilun tavoitteet ovat oikeansuuntaisia, mutta lain kokonaisuudistukseen siséllytetty ko-
keilu on v#ird tapa ko. ryhmén ongelmien ratkaisemiseen.

Osallisena Suomessa -kokeilua valmisteltiin vuoden 2009 aikana sisdasianministerién kool-
le asettamassa strategiatyryhmissi. Ryhmén kokeilua koskevan ehdotuksen mukaan kokei-
lun lahtokohtana on pyrkid "purkamaan niitd normeja ja hallinnon rajoituksia, jotka asetta-
vat esteitd valtion ja kuntien uusille ja innovatiivisille kotouttamisen toimintamalleille". Ko-
toutumisen keskeisimmit ongelmat eivit kuitenkaan yleisesti ottaen johdu lainsdédénndn
puutteista tai hallinnollisista raja-aidoista, vaan resurssien puutteesta.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

Hallintojohtaja Erkki Laakkonen
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