Liite.1 Etel&-Suomen alueellisen ETNO:n jésenten kommentit hallituksen
esitykseen kotouttamislain uudistuksesta:

Ahmed Akar
Helsingin kaupunki

Yieisesti ottaen:

MyOnteisté:

1- kotouttamiss&antelyn selkiyttaminen ja yhtenaistdminen eri laeissa (kotouttamislaki, ulkomaalaislaki,
yhdenvertaisuuslaki)

2- Lain soveltamisalan laajentaminen koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia Nykyisen
lain yksi tarkeimmistd epakohdista on se, ettd lakia tehtiin aikanaan siimallé pitden ensisijaisesti
pakolaiset ja turvapaikkahakijat.

3- Uusi laki ottaa huomioon edellists huomattavasti enemmaén ja kattavammin muin perustein Suomeen
muuttaneita kuten tydperusteiset, opiskelijat ja perhesiteen perusteella maahan tullest/ftulevat

4- Eri viranomaisten tehtavajakoa selkiytetédan yksityiskohtaisemmin. Onnistunut
kotoutuminen/kotouttaminen vaatii saumatonta yhteistytta eri viranomaisten valilla

Kannatettavaa: selkeampi rajanveto eri maahanmuuttajlen kategorioiden valillg:

1- yhtAalta pakolaisten, turvapaikkahakijoiden ja kansainvalist& suojelua saaneiden henkildiden ja
heidan perheidensa jasenten vastaanotto ja kotouttaminen ja

2- toisaalta kaikkien muin perustein maahan tulleiden maahanmuuttajien kotouttaminen

Paranneftavaa: enemman selkeytta eri vironomaisten vastuista eri maahanmuuttajaryhmistd, riippuen

heidén tulonsa syista:

1- Kiintibpakolaisten vastaanotto, perheyhdistéminen ja kotouttaminen perustuvat kansainvalisiin
sopimuksiin, jotka Suomi valtiona on allekirjoittanut

2- Turvapaikkahakijoiden ja kansainvalista suojelua saaneiden henkildiden osalta: kansalliset paatdkset
perustuen EU —lains&adantéon ja ohjeistuksiin

3- Muin perustein maahan tulevat kuten tyoperusteiset, opiskelijat, tutkijat, yrittéjét ja perhesiteen
perusteella maahanmuuttajat (suomalaisten kansalaisten kanssa avioliitossa/avoliitossa olevat)

Nailla eri ryhmill& on selkessti eri [8htokohtia ja tarpeita. Idealista olisi etta, valtio huolehtii
kokonaisuudessaan pakolaisten ja turvapaikkahakijoiden seké kansainvalistéd suojelua saaneiden
henkildiden perheineen kotouttamisesta ja vastaavasti kunnille annettaisiin enemmaén valtuuksia, velvoitteita
ja voimavarojal/resursseja huolehtia muiden maahanmuuttajien kotouttamisesta

2 luku: Maahanmuuttajan kotoutumista edistivét toimenpiteet

"T&lla hetkelld ei ole olemassa suomalaisen yhtelskunnan toiminnasta kertovaa, ulkomailta Suomeen
muuttavaa ohjeistavaa péivitettysd materiaalipakettia. Kunniila, jérjestoilla ja yrityksilld saattaa offa omille
kuntalaisille, jasenistélle tai tyéhon tuleville suunnattua perustietoaineistoa, mutta valtakunnallisesti puuttuu
yhiendinen perustietopaketti, joka olisi tarkoitettu kaikille Suomeen pitemmaéksi aikaa muuttaville. Perustieto
suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen foiminnasta sisaltéisi tietoa muun muassa oikeuksista ja
velvollisuuksista, esimerkiksi perhe- Ja lapsilainsd&ddnndst seké tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
periaatteiden selvittdmists, yhteiskunnallista ja historiallista tietoa seké kunnallisia palveluja, sosiaaliturvaa,
opiskelumahdollisuuksia ja koulutusjdrjestelmad, tyollistymismahdollisuuksia ja lyGeldmén pelisgéntsjé
koskevaa fietoa. Palvelujérjestelméd koskeva tieto siséltdisi esimerkiksi verotusta ja Kelan palveluja
koskevaa tietoa. Siséasiainministerién koordinoimassa ja Euroopan sosiaalirahaston rahoittamassa ALPO-
kehittémisohjelmassa kootaan parhaillaan aineistoa ja karfoitetaan siséltéd kaikille maahan muuttaville
tarjottavan perustiedon tuottamisen pohjaksi. Lis&ksi olisi tarke&d, eftd Suomeen muuttavat saisivat heti
maahanmuuton alkuvaiheessa tiefoa siitd, minkélaisia kotoutumispalveluita ja toimenpileitd heidén on
mahdollista saada ja miten nithin on mahdolfista hakeutua. Maahanmuuttajalle kerrottalsiin miten hén voisi



hakeutua kunnan ftai tys- ja elinkeinofoimiston asiakkaaksi ja miten hdn voisi pyytdd esimerkiksi
alkukartoituksen tekemista..."

Tallaista verkkopalvelua tarjoaa jo vuodesta 2003 teimintansa aloittanut Infopankki —verkkopalvelu, jossa
Sisaministerit on yhtena yhteistybkumppania/rahoittajana vuodesta 2009 lahtien. Infopankki

{ www.infopankki.fi ) -verkkopalvelu tukee maahanmuuttajien kotoutumista tarjoamalla ticioa suomalaisesta
yhteiskunnasta ja sen palveluista 15 kielelld maahanmuuttaja-kavijan naktkuimasta. Infopankin kielet ovat
suomi, ruotsi, englanti, viro, ranska, vengja, somali, serbokroatia, turkki, arabia, persia, kiina, espanja,
albania ja kurdi. Palvelu kokoaa perustiedon muun muassa lupa-asioista, asumisesta ja sosiaalipalveluista,
vhteiskunnasta, kulttuurista seké vapaa-ajasta.

Infopankki toimii halfinnollisesti Helsingin kulttuurikeskuksen alaisuudessa. Vuodesta 2005 lshtien
Infopankkiin on otettu mukaan uusia jasenkuntia ja sen my6ta yhden kaupungin kuusikielisesta
verkkopalvelusta on tullut valtakunnallinen 15-kielinen palvelu. Helsingin lis&ksi mukana ovat nyt Espoo,
Vantaa, Kauniainen, Turku, Tampere, Kuepio, Rovaniemi, OQulu ja Kainuun alue. Viime syyskuussa avattiin
Infopankin verkossa uudet Espoon, Vantaan ja Kauniaisten seka Helsingin seutu ~osiot. Sivustot palvelevat
aiempaa paremmin Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten noin 70 000 ulkomaalaistaustaista asukasta.
Palveluun otetaan mukaan uusia jasenkuntia myds jatkossa.

Infopankin kehittymisen ja uudistumisen tekee mahdolliseksi valtion ja kuntien valilla solmittu viisivuotinen
yhteistytsoplmus (2009-2013). Infopankin suunniteltu perusrahoituksesta vastaavat pucliksi Helsingin seutu
—jasenkunnat (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) ja pucliksi valtio (Sisaministerio, Tyé- ja
elinkeinoministerio, opetusministerié ja Kela). Muut jasenkunnat (Turku, Tampere, Rovaniemi, Kuopio,
Kajaanin alue ja Oulu) tdydentavéat Infopankin perusrahoitusta asukaslukuihin suhteutetulla vuosimaksulla.
Kaytanntssé Infopankki ~verkkopalvelu ja ALPO —projekti tekevat tilvista yhteistyétd maahanmuuttajien
alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen kehittdmisesté. Infopankki on ns. matalakynnyspalvelu, joka lahtee
kohderyhmien todellisista tarpeista tarjotakseen verkko-ohjausta ja neuveontaa jokapaivéiseen elamasn
littyvissd asioissa ja kunkin maahanmuuttajan elamantilanteen ja tarpeen huomioon ottaen.

3 luku: Kunnan kotouttamispolitiikka ja kotoutumista edistévit toimet paikallistasolla

On erittain tarkeéa ettd kotouttamislakia uudistettaessa otettaisiin huomioon seka 2000-luvulla tapahtunutta
efta tulevaa radikaalia muutosta suomen maahanmuuton muodoissa ja masrissa. Suomeen tulee yhé
enemman tydperusteisia maahanmuuttajia perheineen, korkeakouluopiskelijoita, erialojen tutkijoita seka
paaomayrittajis ja sijoittajia. Naiden suhteellisen uusien maahanmuuttaja-kategorioiden yksilslliset ja
perheeliiset i&htokohdat ja tarpeet eroavat olennaisesti aiemmin humanitaarisista syistd maahan
muuttaneiden [dhitkohdista ja tarpeista. On odotettavissa ettd taantuman paatyttys Suomi on samassa
tilanteessa kuin ennen taantuman alkua v. 2008 syksylla. Maa tulee vaistamétta tarvitsemaan véaestdnsa
ikaantymisen takia suuria maaria tyovoimaa etenkin palvelualoilla korvaamaan suurten ik&luokkien
elakkeelle siitymisid. Tata uutta todellisuutta silmalia pitden on erittain tarkeada ettd kotoutumiseen tahtaavat
toimenpiteet ulottuvat koko maahanmuuttaja-kirjoon. Eritoten p&akaupunkiseutu on avainasemassa kun
puhutaan maahanmuuttajien palveluiden kehittdmisests ja hyvien etnisten suhteiden edistdmisest, silla
suunnilleen puolet kaikista Suomen maahanmuuttajista arvioidaan asuvan paakaupunkiseuduila. Tilastot
kertovat ettd vuoteen 2025 menneessa suunnilleen joka Viides vastaantulija Helsingissa puhuu
aidinkielenaédn muuta kuin suomen-, ruotsin- tai saamen kielts.

Onnistunut kotoutuminen/kotouttaminen vaatii saumatonta yhteistydt4 maahanmuuttajan ja yhteiskunnan eri
tahojen valilla. Maahanamuuttajan kotoutuminen ei ole yksisuuntaista prosessia, vaan vaatii
kotoutumishalukasta maahanmuuttajaa, vastaanottavaa yhteiskuntaa ja varautuneita viranomaisia, jotka
suunnittelevat ja toimeenpanevat kotouttamistoimenpiteits seka seuraavat ja valvovat kotoutumisprosessin
toteutumista. Onnistunut kotouttamisohjelma lahtee aina kohderyhmien todellisista tarpeista kohdentaen
kotouttamistoimenpiteita niita eniten tarvitseville yksiloille, perheille taikka ryhmilie.

Tybperusteiset maahanmuuttajat sekd opiskeluun Suomeen tulevat tarvitsevat paitsi alkuohjausta ja
neuvontaa my6s Suomeen asettumispalveluita sekd suomen-/ruotsinkielen kohdennettua opetusta ja
perehdyttdmista suomalaiseen yhteiskuntaan. Alkuvaiheen byrokratiasta selviytymiseksi olennaista on miten
helposti ja kattavasti uusi maahanmuuttaja saa tarvitsemaan tietoa, ohjausta ja neuvontaa kotoutumisensa
uuteen maahan/kuntaan tukemiseksi. Ohjausta ja neuvontaa tarvitaan mm. asunnon haussa, kotikuntaan
maistraatin rekisterdinnissa, eri lupien hakemisessa, sosiaali- ja terveyspalveluihin ohjaamisessa, veron
jarjestelyissa sekd neuvonnassa tybhtn, vapaa-aikaan ja kulttuuriin. On erittain tarke&a etta kotouttamisen
aslanomalset tahot/viranomaiset olisivat tietolsia eri ryhmien tarpeista ja varautuisivat jarjestamaéan kaikille
tarvitseville kohdennettuja kotoutumista tukevia ja edistavia toimenpiteits ja palveluita.



Maahanmuuttajien kotoutumisongelmat/esteet liittyvat paasaantoisesti tydnsaannin/tydssé pysymisen
vaikeuksiin seka puutteelliseen suomen-/ruotsinkielen tfaitoon ja yhteiskuntatuntemukseen. Nykyinen
suomen-/ruotsinkielen opetuksen tarjonfa ei talla hetkelld vasta alkuunkaan maahanmuuttajien todellisia
tarpeita, Liséksi, kotimaisten kielten opetusviidakko on niin vaikeaselkoista etenkin pagkaupunkiseudulla,
ettei uusi maahan tullut/tuleva selviydy omin voimin edes hausta. Samaa koulutusta tarjoavia laitoksia on
liikaa, valtiollisia, kunnaliisia ja yksityisia ja koulutustyyppej& on monta: on tybvoimapoliittinen koulutus, on
kotoutumista tukeva koulutus, omaehtoinen koulutus, jne. Olisi ensisijaisen térkeds saada selkeytta
koulutustarjontaan ja eri koulutusten todellisiin vaikutuksiin tukea ja edistdd maahanmuuttajien kotoutumista.

Maahanmuuttajien ty6ttémyysaste on 3-4 kertaa korkeampi kuin kantavaeston. Epakohtia 16ytyy etenkin
julkisella sektorilla. On olennaista ett4 julkishallinto antaa esimerkkia esim. tyollistamalld nykyista
huomattavasti enemmaén patevia maahanmuuttajia. Eniten téssé asiassa edistyneen Helsingin kaupungin
organisaatiossa maahanmuuttajia on ainoastaan 3% kaikista Helsingin vakituisesta tyévoimasta kun
maahanmuuttajavaesté edustaa yli 10% Helsingin vaestdsta. Tilanne on paljon pahempaa muissa kunnissa
ja erityisesti valtiolla.

Samaten yhteiskunnan puutteellinen tuntemus kéytédnndssa estédd maahanmuuttajia osallistumasta
téysipainoisesti yhteiskunnan eri toimintoihin ja toimimasta aktiivisina kansalaisina yhdenvertaisesti
kantavaestdn kanssa. Osallistuminen kunnallispolitiikkkaan ja etenkin valtakunnalliseen politlikkaan on téhén
asti ollut huomattavan véhaista verrattuna muihin EU -maihin. Téss4 kohtaa yhdenvertaisuus ei toteudu
ollenkaan. .

Osittain itse maahanmuuttajien puutteellisesta aktiivisuudesta kansalais- ja politiikkatoiminnassa johtuen
my&s vorovaikutus kantavéeston kanssa j&d vahaiseksi. Onnistuneen kotoutumisen yhdeksi mittariksi voisi
olla miten hyvin ja aktiivisesti maahanmuuttajat osallistuvat held&n asuinkuntansa ja maansa asioihin ja
toimintoihin. Nain ollen kuntien fekemien kotouttamisohjelmien yhdeksi tehtévaksi voisi asettaa, miten
ohjeima innostaa maahanmuuttajia toimimaan aktiivisimmin téysin& kuntalaisina ja kansalaisina.

Hyvien etnisten valisten suhteiden edistamiseksi, kotoutumisen tukemiseksi ja vuorovaikutuksen lisadmiseksi
kuntien tulee lis#ta ja vakiinnuttaa saannollisten konsultointia ja yhteydenpitoa maahanmuuttajaryhmiin,
yksildihin ja heidan jarjestsihinsa heits koskevissa asioissa. Kuntien tulee luoda vakituisia puitteita, jotka
mahdollistavat maahanmuuttajien todellista osallistumista yhteiskuntiensa asioihin kaikilla tasoilla. Samaten
kuntien tulee korostaa ja vaalia yhteis6liisyytta esim. lisddmalla yhteisia tiloja ja paikkoja, joissa
maahanmuuttajat ja kantavaesto voivat kohdata toisiaan ja tehda toimintoja yhdessé. Kulttuurikeskus Caisan
kaltaisia paikkoja tulee lisata ja sijoittaa eri puolille kaupunkia tai seutua seka liséta niiden vastuita ja samalla
voimavaroja/resursseja kotouttamisen edistdmiseksi.

Hilkka Linderborg
Vanhustydn keskusliitto ry

YLEISTA

Kotoutumiskoulutukseen padsy on liian pitka

Eduskunta pita4 tarkeans, etta jokainen maahanmuuttaja riippumatta maahanmuutioperusteista saa
mahdoliisuuden opiskella suomea tai ructsia ja ettd han saa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta,
lains&adannost ja palvelujarjestelmasta. Tama on hieno julkilausuma, muita samalla pitaisi konkreettisella
tasolla turvata riittavat resurssit naiden toteuttamiseksi. Esityksen mukaan jo talla hetkella
kotoutumiskoulutukseen paasyn odotusajaksi on muodostunut 3-6 kuukautta. T&mé& odotusaika supistaa
kolmen vuoden kotouttamisaikaa ja sifen kapeuttaa kotoutettavan mahdollisuuksia monipuolisemmin
hydyntaa kotouttamisjaksoa.

Paluumuuttoavustus kotimaahan palaaville

Rahallisen paluumuuttoavustuksen mysntémisperusteita tulisi muuttaa. Nykyinen kaytants, jossa yksingisen
henkildn paluumuutto avustus on "toimeentulotuen perusosa kerroftuna kahdella ja perheelle edelld mainittu
summa kaksinkertaisena”, asettaa lapsiperheen eriarvoiseen asemaan. Rahallinen paluumuuttoavustus tulisi
suhteuttaa perhekoon ja yksinéisen henkilén paluumuuttoavustuksen summaa.



Erityistukea tarvitsevat ryhmiit (sivu 21)

Perusteissa annetaan kuvaa siita, etta vain naiset ja eritylsesti thainaiset ovat haavolituvassa ryhmassa.
Yhden tietyn kansalaisuusryhman korostaminen ei ole yhdenvertaisuusnakokulmasta tarkasteltuna kovin
"viilsasta®. Thainaisia kuvaamalla annetaan yksipuolinen kuva heid4n asemastaan ja saatetaan jopa
epasuorasti vahvistaa valtavéestdn negatiivista suhtautumista juuri t&han ryhmaan, Kuvaus saattaa myos
loukata joitakin thainaisia, jotka tahtomattaan saavat kantaakseen negatiivisen leiman. Perusteluissa pitaisi
kiinnittaa huomioita siihen, etta kaikki avioliiton perusteella Suomeen muuttavat puolisot, avioituvat he sitten
suomalaisen tai maahanmuuttajan kanssa, kuuluvat potentiaaliseen riskiryhméaan.

Erityisryhmaén osalta tulisi entists vahvemmin korostaa iékkaiden maahanmuuttajien tilannetta, koska karu
todellisuus on, etta kotouttamistoimenpiteet heidsn osalta saattavat olla kovin ovat kovin

ESITYKSEN EHDOTUKSET

Esityksen tavoitteena on vaikuttaa siihen, etts kotoutuminen tapahtuisi hallitusti ja kaksisuuntaisesti.
Hallitusti ~termi vahvistaa kuvaa siit4, etta kotoutettava on passiivinen yksilts, joka on
kotouttamistoimenpiteiden kohde eika aktiivinen toimija.

Se, efta lain soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan kalkkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia, jollla on
voimassa oleva oleskelulupa, on erinomainen askel maahanmuuttajien yhdenvertaisen kohtelun
aikaansaamiseksi. Lisadntyva tydperainen maahanmuutto lue lisapaineita kotouttamistoimenpiteiden
tarjonnalle ja sisalidlle. Vaarana on, ettd humanitaarisin syin maahan muuttavat pakolaiset ja erityisesti
ikdihmiset, jaavat taman kehityssuunnan jalkoihin. Erityistukea tarvitsevien ikaihmisten, kotiaitien, luku- ja
kirjoitustaidottomien jne. asemaa tulisi entista enemmaén vahvistaa.

5§ Tulkin ja kaéntajan kaytts

Esityksessd asioimistulkkauksen sijaan kaytetty tulkitseminen-ilmaisu tuntuu oudolta. Viranomainen, jonka
vastuulla on laatia maahanmuuttajan kotoutumissuunniteima, el voi nojautua siihen, etts asiakkaalle on asia
suurpiirteisesti tulkittu. On suuri ero puhutaanko asioimistulkkauksesta tai asioiden tulkitsemisesta. limaisulla
vahvistetaan epasuorasti palvelujarjestelman oikeutta kayttaa sukulaisia, lapsia tai vaikka terveydenhuollon
siivoustehtavissa olevaa samankielista henkilod vaativien terminologien tai hoitotoimenpiteiden
"tulkitsemisessa” ammatillisen tulkkauksen sijaan. Seké kotouttajan etts kotoutettavan oikeusturva karsii, jos
yhteinen ymmarrys puuttuu.

Vesa Kukkamaa
SPR, Helsingin ja Uudenmaan piiri

1) Yksintulleille alaikaisille oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille tulee turvata lastensuojelun
asiakkaina sama oikeus jalkihuollon toimenpiteisiin aina 21 ikavuoteen asti, kuten muilla
lastensuojelun piiriin kuuluvilla nuorilla.

2) Osallisena Suomessa-projektia, jolle esitetadn kokeilulakia. Ehdotan etta Osallisena Suomessa —
hankegssa mahdollistetaan maahanmuuttajayhteistjen ja muiden kotoutumista edistavien
kolmannen sektorin toimijoiden pagsy hankkeeseen suunnittelijoiksi, toteuttajiksi ja toimijoiksi ja etta
tietty osuus euromaarasta suunnattaisiin yhteistjen tuottamiin kotoutumispalveluihin. Hankkeessa
tulisi erityisesti kehittad moniammatillisia kotoutumispalveluja nuorille seka erityistukea tarvitseville
perheille. Lisaksi tulisi kehitt4s omakielists vertaistukea kotoutumisessa ( vertaisoppaat )
viranomaispalveluja tdydentéen, hyodyntéen erikielisia yhteisdja voimavarana.



