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eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi

Vammaisfoorumi ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen esityk-
sestd kotouttamislain uudistamisesta. Vammaisfoorumi edustaa 28 jasenjarjestoa,
joissa on yhteensa jasenend noin 320 000 vammaista ja pitk&daikaissairasta henki-
16&4. Vammaisfoorumi keskittyy tdssa lausunnossa vammaisiin maahanmuuttaijiin ja
lain soveltamiseen heihin.

Vammaisfoorumi painottaa, ettd mydés vammaisille maahanmuuttajille tulee
taata mahdollisuus tydllistya. He tarvitsevat tyollistyakseen erityispalveluja ja
kokonaisvaltaista kotoutumisen tukea.

Yleista

Vammaisfoorumi pitaé erittdin hyvana uudistuksena sita, ettd kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta sadadettaisiin eri laeissa.

Vammaisfoorumi muistuttaa, etta kotouttamislakia uudistettaessa on huomioitava
YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopimuksen vaatimukset.
Yleissopimuksessa sitoudutaan varmistamaan ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien
taysimaarainen toteutuminen seka mahdollisuuksien yhdenvertaisuus kaikille vam-
maisille henkiloille.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa kohdassa 4.5 Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaikutukset on késitelty ainoastaan esityksen tasa-arvo vaikutuksia, mutta jatet-
ty kokonaan kasittelemattd esityksen yhdenvertaisuusvaikutukset. Hallituksen esi-
tyksessé tulee ottaa huomioon myos esityksen yhdenvertaisuuteen liittyvat vaiku-
tukset ja esityksessd tulee huomioida kautta linjan myds vdhemmistéjen kuten
vammaisten henkildiden yhdenvertaiset oikeudet.
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On tarkeaa, ettd hallituksen esityksessa on huomioitu vammaiset henkilét. Heidat
on maéaritelty kuitenkin ensisijaisesti erityisia toimenpiteita tarvitseviksi maahan-
muuttajiksi. Nain onkin, silld vammaiset henkilét tarvitsevat usein erityisia toimenpi-
teité voidakseen toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa. TAma jaottelu saattaa kui-
tenkin vaikuttaa siihen, ettd vammaisia henkilsita pidetdan aina erityisryhmaan kuu-
luvina eikd heita talldin kohdella esimerkiksi tyénhakijoina ja kotouttamistoimenpi-
teiden osalta samalla tavalla kuin muita maahanmuuttajia. Vammaisuus ei saa olla
sindllaan syyna siihen, etté henkil luetaan tyévoiman ulkopuoliseksi. Vammaisfoo-
rumi haluaa nostaa tdman asian esille nimenomaan siksi, etta kotouttamistoimenpi-
teet on kytketty voimakkaasti tydnhakuun. Vammaiset tulisi huomioida ryhmana
kaikissa tilanteissa eika vain puhuttaessa haavoittuvassa asemassa olevista henki-
[Bista.

Yksityiskohtaiset perustelut

5§ Tulkin ja kddntéjan kaytto

Maahanmuuttajalla tulee olla mahdollisuus myés viittomakielisen tulkkaukseen seka
puhevammaisten tulkkauspalveluun. Tama olisi selvennyksena hyva mainita pyka-
lan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Maahanmuuttajan mahdollisuus saada tulkkauspalveluita on usein edellytys sille et-
td maahanmuuttaja voi hydtya kotouttamispalveluista. Mahdollisuus ja oikeus tulk-
kauspalveluihin tulisi talldin olla kaikissa kotoutumista tukevissa palveluissa joissa
se on tarkoituksenmukaista.

7 § Perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta

Pykalassa maaritellddn, ettd maahanmuuttajille annetaan tietoa, mutta ei sita, ke-
nen taté tietoa tulee antaa. Tiedonantovastuu tulisi kirjata selkeammin ja velvoitta-
vammin. Tassé tiedonantamisessa tulee myoés kiinnittda erityistd huomiota siihen,
ettd maahanmuuttajalle annetaan selkeaa tietoa henkilén oikeuksista seka siita, mi-
ten eri viranomaiset toimivat, miten asian saa vireille missékin viranomaisessa ja
milloin tulee k&&ntya kenenkin viranomaisen puoleen.

Téssé maaritelty tieto tulee antaa maahanmuuttajalle esteettémassa muodossa. Vi-
ranomaisen, jolla on tiedonantovelvollisuus, tulee varmistaa, etta tieto on sellaises-
sa muodossa kuin maahanmuuttaja sitd tarvitsee ja ettd han sen ymmartaa. Esi-
merkiksi jos annettava tieto on kirjallisessa muodossa, tulee se ndkévammaisille ol-
la myos pisteilla tai sellaisessa séhkoisessd muodossa, ettd se voidaan lukea apu-
valineilla.

8 § Ohjaus ja neuvonta

Ohjaukseen ja neuvontaa tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Maahanmuuttajalla tu-
lisi olla mahdollisuus saada neuvontaa mahdollisimman helposti ja monipuolisesti.
Héan tarvitsee usein tietoa siitd, kenen viranomaisen puoleen millaisessakin asiassa
tulee kdantyd. Tama on erityisen tarkeaa niiden maahanmuuttajien, kuten useissa
tapauksissa vammaisten henkildiden, kohdalla, jotka kayttavat useiden viranomais-
ten palveluita. Myos téssé tulee huomioida vammaisten maahanmuuttajien erityis-
tarpeet ja se, ettd kaikki annettava tieto tulee olla myds esteettémassa ja eri tavoin
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vammaisten saavutettavassa olevassa muodossa sekd vammaisten henkildiden
saavutettavissa olevissa paikoissa.

Ohjauksessa ja neuvonnassa tulee maahanmuuttajalle antaa myds tietoa hdnen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksista sekd hanelle kuuluvasta oikeusturvasta.

9 § Alkukartoitus

Pykélassa todetaan, ettd alkukartoituksessa selvitetaan muut tydllistymiseen vaikut-
tavat seikat. Téhan tulee ehdottomasti lisatd myds muut kotoutumiseen vaikuttavat
seikat. Alkukartoitus tulee tehda henkilén kokonaistilanne huomioiden ja siina tulee
selvittdd myds muut kuin vain tyéllistymiseen vaikuttavat seikat. Jotta henkilén ko-
konaistilanne voidaan parhaiten selvittaa, olisi tarke&a etta olisi mahdollisuus alku-
kartoituksen tekemiseen moniammatillisessa yhteistyéssa. Esimerkiksi kun on kyse
vammaisesta maahanmuuttajasta, on tarkeaa etta asiaa selvittavat eri alojen am-
mattilaiset tiiviissa yhteistydssa.

10 § Alkukarfoituksen jérjestéminen

Pykaldssa todetaan, ettd maahanmuuttajalla on oikeus pyytda alkukartoituksen te-
kemistd. Jotta maahanmuuttaja osaa pyytaa téllaista palvelua, on hénen pitanyt
saada tietoa tésta. Siksi on tarkeaa, etta viranomaisella, joka asioi maahanmuutta-
jan kanssa, tulee olla velvollisuus kertoa alkukartoituksesta. Lisdksi asia tulee selvit-
tdd maahanmuuttajalle niin, ettd han tosiasiallisesti ymmartaa sen merkityksen.
Tama neuvontavelvollisuus on erittdin tarkeda etenkin niiden maahanmuuttajien
osalta, jotka eivat vield ole ty6ttdémina tyénhakijoina tai eivat turvaudu toimeentulo-
tukeen. Taltdkin osalta laki keskittyy tyéttémiin tydnhakijoihin, mutta on aivan yhta
tarkeda, ettd myds muut maahanmuuttajaryhmat saavat mahdollisuuden alkukartoi-
tukseen ja etté heilld on siten yhdenvertaiset mahdollisuudet kotoutumiseen.

12§ Oikeus kotouttamissuunnitelmaan ja kotouttamissuunnitelman kesto
Mahdollisimman monella maahanmuuttajalla tulisi olla oikeus kotouttamissuunni-
telmaa. Jos maahanmuuttaja itse niin tahtoo, tulisi hénella olla oikeus kotouttamis-
suunnitelman laatimiseen. Onnistuneen kotouttamissuunnitelman kautta voidaan
turvata se, etté henkil saa tarvittavat ja tarkoituksenmukaiset palvelut.

13 § Kotouttamissuunnitelman laatiminen

Pykalan toisessa momentissa on maininta siitd, ettd kotouttamissuunnitelman ja
maahanmuuttajalle laaditut suunnitelmat on sovitettava yhteen. Tama on todella
tarkeda, jotta kaikki suunnitelmat yhdessa tukevat henkilén kototutumista. Huoles-
tuttavaa on kuitenkin lain perustelussa oleva maininta, jonka mukaan tyé- ja elinkei-
notoimiston asiakkaalla voi olla vain yksi suunnitelman kerrallaan. Esimerkiksi vam-
maisella maahanmuuttajalla voi olla voimassa oleva vammaispalveluita koskeva
suunnitelma, joka osaltaan myd&s tukee kotouttamissuunnitelmaa. Vammainen hen-
kilé voi olla myés ty6tdn tydnhakija. Han saattaa vain tarvita tyéllistymiseensé eri-
tyistukea ja erityispalveluita. Kotouttamissuunnitelmassa voitaisiinkin talléin nimen-
omaisesti selvittda niitd seikkoja tai tukimuotoja, joiden kautta voidaan mahdollistaa
vammaisen henkildn tyéllistyminen.

14 § Kotouttamissuunnitelman laativan viranomaisen tehtévét
On erittain tarkeaa, ettad viranomaiset tekeviat tosiasiallisesti asiakaslahtdista yhteis-
tyota eiké asiakkaita vain kategorisesti jaeta tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkaisiin ja
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kunnan asiakkaisiin. Koska, kuten aikaisemmin on jo todettu, vammainen henkil
voi olla myds ty6tdn tyénhakija tai tyontekija. Han tarvitsee talloin seka tys- ja elin-
keinotoimiston palveluita ettd kunnan jarjestamia vammaispalveluita.

18 § Kotouttamissuunnitelman seuranta, muuttaminen ja keskeyttdminen

Pykalan toisessa momentissa todetaan, ettd kotouttamissuunnitelma katsotaan
keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitd, kun maahanmuuttaja on tyéllistynyt tai
aloittanut opiskelut. Tulisi kuitenkin huolehtia siita, etta kotoutumisen muut toimenpi-
teet voivat jatkua tasta huolimatta. Jos henkil6lla on kotouttamissuunnitelmissa mui-
ta kotoutumista tukevia toimenpiteitd, niin niiden ei pitéisi katketa, jos niiden jatku-
minen on tarkoituksenmukaista kotoutumisen kannalta tai muutoin. Lisdksi tulee
huomioida tyésuhteen mahdollinen maaraaikaisuus ja sen vaikutukset.

20 § Kotouttamiskoulutus

Koulutuksen jarjestdmisessa tulee huolehtia vammaisen maahanmuuttajan erityis-
tarpeista ja -tuesta. Lahtdkohtana tulee olla se, ettd mikali vammainen henkild voi
tukitoimenpiteiden avulla opiskella yhdenvertaisesti, pitda tukitoimet jarjestaa. Lah-
tékohtana ei siten saa olla se, ettd opiskelun tavoitteet asetetaan vammaisuuden
takia alemmalle tasolle. Mikali pykalan kolmannen momentin mahdollisuutta, aset-
taa tavoite alemmalle tasolle, kaytetédan, tulee siihen todella olla perustellut syyt. Se
ettd henkild on vammainen, ei saa aiheuttaa sit3, ettd hanella ei olisi samoja mah-
dollisuuksia kielenopetukseen ja oppimiseen kuin muilla. Han voi tarvita oppimises-
sa apuvalineita tai erityista tukea mutta tama mahdollisuus oppimiseen tulee hanel-
le turvata. Koulutuksen, mukaan luettuna suomen kielen koulutuksen, tulee olla tar-
koituksenmukaista ja opiskelun on oltava myés vammaisille henkildille soveltuvaa.
Nain taataan kotoutumisen yhdenvertaisuus.

23 § Omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytykset

Tuettavaksi omaehtoiseksi koulutukseksi pitéisi ehdottomasti lukea myés tyéhon
valmentava tai vastaava koulutus. Téllainen koulutus voi edistdd merkittavasti
vammaisen henkilon paasya tyémarkkinoille.

26 § Muut kotoutumista tukevat ja edistévét toimenpiteet ja palvelut.

Naita toimenpiteitd ja palveluita jarjestettdessé tulee huolehtia siita, ettd maahan-
muuttajalla on mahdollisuus saada tarvittavat ja tarkoituksenmukaiset tulkkauspal-
velut.

30 § Kunnan kotouttamisohjelma

Kunnan kotouttamisohjelmia laadittaessa tulisi tehda yhteistyéta myés alueen
vammaisneuvostojen ja vammaisjérjestéjen kanssa. Vammaisneuvosto ja vam-
maisjarjestét voivat antaa tarkeda tietoa kotouttamisohjelmien laatimiseksi, jotta
my6s vammaisten maahanmuuttajien erityiskysymykset tulisi otetuksi huomioon. Li-
saksi niilla voi olla merkittava rooli vertaistuellisissa tehtavissa ja vammaisten oike-
uksista tiedotettaessa.

47 § Erillisten kustannusten korvaaminen

Pykalassa tulisi puhua tulkkauspalveluista. Kunnalle korvattavina tulkkauskuluina
pitédd korvata myds viittomakielen ja esimerkiksi puhevammaisen tarvitseman tulk-
kauspalvelun kustannukset. Kotouttamissuunnitelman laatimiseen liittyvét tulkkaus-
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palvelut pitaa kustantaa, kuten laissa on esitetty. On kuitenkin tarke&aa, etta myts
kotouttamissuunnitelmassa mainittujen toimenpiteiden ja palveluiden toteuttami-
seen tarvittavat tulkkauspalvelut kustannetaan. Nain turvataan toimenpiteiden ja
palveluiden toteutuminen, tarkoituksenmukaisuus ja vaikuttavuus.

Lopuksi

Vammainen maahanmuuttaja on usein erityisen haavoittuvassa asemassa ja siksi
hallituksen esityksessd tulee mainita heidan erityispalvelunsa. Kotoutumistoimien
tulee ulottua kaikille ja ne tulee jarjestaa niin, etta myés vammaiset henkilét voivat
niitd kayttaa. Vammaisfoorumi pitda kuitenkin tarkedna, ettei vammaisia maahan-
muuttajia ndhda vain tydeldman ulkopuolella oleviksi erityispalveluita tarvitseviksi
henkildiksi. Samoin on tarkeda nahda kotouttaminen kokonaisvaltaisesti, sillé jos ei
kotoudu, on tydllistyminenkin ja ennen kaikkea tyoelamassa pysyminen heikkoa.
Tyoéllistymistoimenpiteiden tulee ulottua tarvittavien tukitoimien avulla myés vam-
maisiin henkildihin ja, jos ty¢llistyminen ei ole mahdollista, tulee henkilélla olla silti
oikeus yhdenvertaiseen kotoutumiseen.
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