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INKincoMINISTERIET

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA

Sisaasiainministerion maahanmuutto-osastolla on valmisteltu hallituksen esitys
eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi. Ehdotuksessa on otettu
huomioon linjaukset, jotka eduskunta antoi vuonna 2008 valtioneuvoston
selontekoon kotouttamislain toimeenpanosta. Hallituksen esityksessa halutaan
muun muassa laajentaa lain soveltamisalaa kattamaan kaikki maahan muuttavat
sekd taata kaikille oleskeluluvan saaneille oikeuden alkukartoitukseen, jossa
atvioidaan, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumissuunnitelman. Esityksessa
my06s vahvistetaan kunnan kotouttamisohjelman roolia sekd vahvistetaan
kunnan ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyémuotoja. Lakiesitys sisiltdia my0s
osallisena Suomessa -kokeilun.

Opetushallitus esittda lausuntonaan seuraavaa:

Tyotyhmi on onnistunut l6ytimadn lakiesitykselle oikeat painopisteet:
maahanmuuttajien ty6ttdmyyden alentaminen, kouluttautumisen edellytysten
parantaminen, kotoutumiskoulutuksen mairin lisidgminen ja saatavuuden
parantaminen sekid syrjiytymisen ehkdiseminen. Opetushallitus kuitenkin
muistuttaa, ettd lain soveltamisalan laajennus ei onnistu ilman lisaresursseja.

Lakiehdotuksessa kunnan rooli kotoutumisen keskeisena toimijana korostuu ja
tulee siten tulevaisuudessa selkiytymiin. Kunnat joutuvat kuitenkin
ptiotisoimaan eti ryhmille tarjottavia palveluja. Lakiesitys jattida timin
ptiorisoinnin pitkdlti kunnan omaan harkintaan. Kotoutumissuunnitelman
velvoittavuus petrusteluineen jad esityksessi puolestaan hieman episelviksi.
Laissa velvoittavuutta on kuitenkin tirkea pitda esilla, koska ama kotoutumisen
esteena ei ole vitanomaisten toimet, vaan myos se, etti kotoutuja itse ei ole
motivoitunut osallistumaan koulutukseen.

Lakiesityksessi todetaan, etti maahanmuuttajalla on oikeus pyytia
alkukartoituksen  tekemistd yhden vuoden kuluessa  oleskeluluvan
myOntimisestd, oleskeluoikeuden rekisteroinnisti tai  oleskelulupakortin
myontimisestd. Kun pyytiminen jai maahanmuuttajan oman aktiivisuuden
varaan, timi vol asettaa eti maahanmuuttajaryhmit eriarvoiseen asemaan:
osaako maahanmuuttaja pyytdd tai pitidko hin asiaa edes tarpeellisena. Jos
mazhanmuuttaja el pyydi alkukattoituksen tekemistd, eikd kartoitusta siind
tapauksessa tehdd lainkaan ja valvotaanko asiaa jotenkin. Kartoituksen
laatimisen kdynnistad kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto sen mukaan, miten
kunnan kotouttamisohjelmassa on maaritty. Opetushallitus pitaa tirkedni, etta
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alkukattoituksissa toteutuisi valtakunnallinen yhdenmukaisuus siten, ettd
kaikkialla kaytettiisiin samoja testeji ja alkukartoituksen tekijit saisivat
samanlaisen koulutuksen, jonka avulla kattoittajat saisivat osaamista erityisesti
maahanmuuttajien koulutustarpeiden kartoittamiseen.

Opetushallitus  pitid tarkednd, ettd lakiesityksessi mainitaan erikseen
kotoutumiskoulutuksen  jirjestiminen  padasiassa  tyovoimapoliittisena
koulutuksena. Kun kotoutujalla on mahdollisuus osallistua perustelluista syista
myos omaehtoiseen koulutukseen tai muuhun toimenpiteeseen, joka on
tinnastuskelpoinen, nimi vaihtoehdot eivit ole samanarvoisia, koska
koulutukset ovat tavoitteiltaan erilaisia eikd omaechtoisessa koulutuksessa ole
esimerkiksi tyOelimddn littyvid sisdltéjd siind médrin kuin varsinaisessa
kotoutumiskoulutuksessa. Opetushallitus on  huolissaan  siitd, tuleeko
omaehtoisen koulutuksen hyodyntiminen vaikuttamaan maahanmuuttajien
maarien kasvaessa voimakkaasti opiskelijapaikkojen riittdvyyteen siten, ettd
kotoutujat  hakeutuvat yhi  enemmin normaalien koulutusviylien
koulutuspaikoille. Esimerkiksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava
koulutus on muuttumassa vahitellen kotoutumiskoulutukseksi, koska sen
opiskelijoista jo noin 45 % on yli 30-vuotiaita. Till6in nuorten ja tyohallinnon
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien pédsy koulutukseen voi heiketd ja
toteutuu painvastainen tilanne kuin uuden lain tavoite on ollut.

Opetushallitus pitaa hyvina, etti maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksessa
noudatetaan Opetushallituksen antamia yhteniisia perusteita. Lakiesityksessa
oleva ilmaus “opetussuunnitelmasuositus” tulee muuttaa muotoon
“opetussuunnitelman perusteet”, jolloin niiden velvoittavuudesta ei synny
epaselvyytti. Opetushallitus muuttaa tulevan lainsdddinnén  perusteella
nykyisen suosituksen jatkossa kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
petusteiksi. Omaehtoinen eli rinnastuskelpoinen koulutus tullaan kuitenkin
antamaan kunkin kouluasteen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

On hyva, ettd kotoutumispalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuutta
pytitidn tismentimain. Opetushallitus kuitenkin muistuttaa, etti timain
seurantatiedon  keraamisen  mahdollistamiseksi  my6s  oppilaitosten
tietojensaanti kotoutujista on varmistettava.

Osallisena Suomessa -kokeilun osalta Opetushallitus pitad tarkeini kohtaa:
Lain tarkoituksen on varmistaa, etti perusopetusidn ylitidneet nuoret, joilla ei ole
pernskoulun pddittitodistusta, saavat opetusta. Esityksestd ei kuitenkaan kiy ilmi,
mitd timi tarkoittaisi kdytinnossa eli miten oikeus opetukseen taataan ja onko
toimenpiteilld vaikutusta nykyiseen koulutuksen lainsdidantoon.
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