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Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunto

Joensuun seudun TE-toimisto antaa oman lausuntonsa SM:lle, eikd sen lausumaa
ole siséllytetty tdhén lausuntoon.

Toimintaresurssien turvaaminen

Esityksessé ehdotetaan uusia toimenpiteitd maahanmuuton alkuvaiheeseen. Tama
on oleellisin ja térkein asia lakiuudistuksessa ja sen toimeenpanomahdollisuuksiin
tulee kiinnitta& suurin huomio. Toimenpiteet eivat saa jadda toteuttamatta TE-
toimistojen ja kuntien henkild- tai méararaharesurssien vajavaisuuden takia.
Erityisesti TE-toimistojen henkiléresurssien vahennysvelvoitteet huomioiden uusista
tehtévistad vastaaminen voi olla liilan haasteellista.

Lain soveltamisohjeet

TE-toimistot tdhdentdvat lain soveltamisohjeiden laatimisen tarkeyttéd asiakkaiden
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi. Selkeiden soveltamisohjeiden merkitys on
erityisen suuri niissé TE-toimistoissa, joissa kotouttamispalvelua tarvitsevia asiakkaita
on harvakseltaan ja kotouttamistehtavid hoidetaan kaiken muun tyévoimapalvelun
ohella. Kokemuksen perusteella katsomme, etté lain toimeenpanon turvaamiseksi ja
tehostamiseksi soveltamisohje valttamaton seka TE-toimistoille ettéd kunnille.

Perustietoaineisto
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Perustietoaineiston laatiminen ja sen péivittdminen on térkeé toimenpide
kotouttamistoiminnan kehittdmisessa. Jos perustietoaineisto laaditaan ESR-
hankkeessa, onko kunnille tarjolla tulkkauspalvelua alueellisen perustietoaineiston
k&annattdmiseen ja missé aineiston jatkotydstdmisestd huolehditaan hankkeen
jélkeen?

Alkukartoituksen toteuttaja

Alkukartoituksen toteuttajaviranomainen ja3 ehdotuksessa epéselviksi. Onko
tarkoitus, etté asiakas itse voi valita itselleen alkukartoituksen j&rjestdjan? Toiminnan
jarjestédminen olisi todennakdisesti vaivattomampaa, jos vain yksi toimijataho
toteuttaisi kaikkien maahanmuuttajien alkuopastuksen ja alkukartoituksen. Tehtava
kuuluisi luontevammin kunnille, kuin TE-toimistoille, joiden palvelut on tarkoitettu vain
tyémarkkinoiden kéyt0ssa olevalle vaestdlle.

Kotouttamisaika

Kotouttamisajan tulisi alkaa vasta kotouttamissuunnitelman teosta, jotta
yhdenvertaisuus kotoutettavien valilld toteutuisi riippumatta eri kuntien tai TE-
toimistojen jonotusaikojen pituudesta.

Kuntien vastuun selkeyttdminen

Kuntien vastuun ja toimintamallien selkeyttdminen on hyvé parannus aiempaan
lains&d&dant&dn. On kuntia, jotka ovat pyrkineet sysdamaan vastuun
kotouttamistoimista TE-toimistolle, ja osallistuminen kotouttamissuunnitelman tekoon
on ollut ehka vain nimellisté tilaisuudessa ldsndoloa. Tybvoimapalvelujen ulkopuoliset
maahanmuuttajat ovat voineet ja&da taysin vaille kotouttamispalveluja. Sama
toimintamalli on vaarana edelleen, jos kunnat j&4vét vaille lisdresursointia. Katsomme
ettd kuntien ohjaaminen perustamaan omia tai kuntien yhteisis kotouttamisasioiden
yhteisty6elimia tuottaa tehokkaampia toimintamalleja kunnan konkreettisten
kotouttamistoimenpiteiden kehittelyyn.

Pakolaisten kuntapaikkatarpeet

Kuntien mahdollisuudet vuosittaiseen vastaanottoon saattavat olla heikot kdytanndn
olosuhteiden asettamien ehtojen vuoksi, vaikka kunta olisikin valmis toisinaan
pakolaisia vastaanottamaan. Tdman vuoksi esityksessé mainitut kuntia vuosittaiseen
vastaanottamiseen sitouttavat sopimukset ja ohjelmat saattavat pikemminkin
vahent&a kuin edistda kuntien vastaanottohalukkuutta. Vuosittainen sitoutuminen
onnistunee suurissa kunnissa, joista voi [6yty3 vuosittain uusia asuntoja ja
henkilostbresursseja pakolaisten kotouttamiseen. On syyté olla myds realisti sen
suhteen, mink&laisia palveluja pakolaiset tarvitsevat. Kaikissa kunnissa ei tarpeisiin
pystyta vastaamaan.
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ELY-keskuksen tekemilld pakolaisten kuntasijoitussuunnitelmilla yksistéan ei luoda
uusia kuntapaikkoja. Liséksi oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
kuntapaikkatarpeiden ennakointi on tdysin mahdotonta hakijam&arien suuren
vaihtelun takia. Kuntiin sijoittamisen tehostaminen voi tapahtua vain avustamalla
kuntia niiden tarpeissa. Laskennallisen korvauksen méaara tulee saattaa realistiselle
tasolle ja esim. pysyvésti sairaiden/vammaisten kohdalla kuntapaikan saantia tulee
avustaa erityiskorvausten maksuaikaa pidentédmalla.

Aluehallintoviraston tehtavat

Esityksessa tulee selkeyttda aluehallintoviraston vastuuta kuntien
maahanmuuttajapalvelujen ohjauksessa ja arvioinnissa Peruspalvelujen arvioinnin
yhteydessa {ulee huomioida my6és maahanmuuttajavéeston tarpeet. Esityksessé tulisi
iimaista yhteistyd ja tietojen vaihtotarve maahanmuuttoon liittyvissa asiocissa ELY-
keskusten kanssa. Aluehallintoviraston tehtaviksi on perusteluissa lueteltu myés
tehtévié, jotka kuuluvat nykydan ELY-keskuksen tehtéviin.

Epétarkkoja ilmauksia tai ristiriitaisuuksia esityksen perustelukohdissa:

o TE-toimistot antavat ainoastaan tydvoimapalveluja eivét yleista
peruspalveluneuvontaa.

o Téysikéisia nuoria ei voi siirtdd perheryhmakodista vastaanottokeskukseen.

¢ Puolisona maahan muuttaminen ei ole este kotoutumissuunnitelman
tekemiselle nykylainsdadannénkaan mukaan.

e Perheen tarpeiden huomioiminen kotoutumissuunnitelmassa ei ole asia joka
erityisesti edellyttéisi kunnalta yhteistyotd tydvoimaviranomaisten kanssa.

o Alueellisia etnisten suhteiden neuvottelukuntia ei ole perustettu ELY-
keskuksiin vaan useita maakuntia siséltaville laajemmille Etela-, Itd-, Lansi- ja
Pohjois-Suomen alueille. Esityksess& mainitut ELY-keskukset hallinnoivat
niiden toimintaa.

o Esityksessd on keskenjatettyja kappaleita...
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