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n esitys Eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisestd, luonnos

Sisdasiainministerid on pyytdnyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa hallituksen esityksen luon-
noksesta laiksi kotoutumisen edistémisesta.

Kuntaliitto on ndhnyt kotouttamislain uudistamisen tarpeelliseksi, jotta maahanmuuttajien
kotoutumista ja tydllistymista voidaan tukea tehokkaasti, jotta viranomaisten tehtévéjako
selkeytyisi ja jotta kotouttamiseen osoitettaisiin tarvittavat voimavarat kullekin toimijata-
holle. On térkeé&d, ettd maahanmuuttoa tarkastellaan kokonaisuutena. Asianmukainen ja
selked kotouttamislaki tukee hallitun maahanmuuton tavoitetta.

Sisdasiainministerid korostaa, ettd ehdotus on valmisteltu vastaamaan linjauksia, jotka
eduskunta antoi valtioneuvoston lokakuussa 2008 kotouttamislain toimeenpanosta anta-
maan selontekoon. Ehdotuksessa on otettu huomioon mm. eduskunnan linjaukset lain so-
veltamisalan laajentamisesta, kotouttamisen tehostamisesta ja seurannasta seka kotoutta-
mistoimenpiteiden tarjoamisesta kaikille maahanmuuttajille. Lisaksi eduskunta esitti vasta-
uksessaan, ettd kehittdmisehdotusten osalta olisi otettava huomioon myds kotouttamisen
rahoituksen lisdtarve. Eduskunnan hallintovaliokunta totesi mietinndssdan, ettd johdonmu-
kainen kotoutumista tukeva politiikka vaatii liséa taloudellisia voimavaroja ja henkildst6-
resursseja.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ehdotuksessa ei ole osoitettu kotouttamisen
kehittdmiseen vaadittavia liséresursseja. Myos nykyisen lain voimaan tullessa
ongelmaksi todettiin se, ettei lain toteuttamiseen esitetty tarvittavia voimava-
roja. Kuntaliiton mielestd uuden kotouttamislain voimaantulo edellyttaé sel-
keda lisdrahoitusta eri toimijoille.

Luonnos laiksi kotoutumisen edistdmisesté sisaltaa kuntien tehtdvid ja kdytantéjé ohjaavia
yksityiskohtaisia sadnnoksid. Useita séannosesityksid tulisi tarkastella kuntien itsehallinnon
perustuslainsuojaa koskevan perustuslain 121 §:n ndkdkulmasta. Perustuslain 121 §:n 2
momentin sddnnos edellyttaa, ettd kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annet-
tavista tehtdvistad sdadetdan lailla, kunhan saantelylld ei rajoiteta kuntien itsehallinnon
ydinsisaltda eli valtuustolle kuuluvaa pdatosvaltaa keskeisimmissé asioissa (mm. talousar-
viovalta, verotusoikeus, hallintoelinten asettaminen, suhteellinen itsendisyys valtioon nah-
den).

Valtion ja kuntien vélisesta kustannustenjaosta on sdadettdva laintasoisesti,
eikd se siis saa jaada avoimeksi, esimerkiksi valtioneuvoston asetustasoisesti
paatettdvaksi. Kun esimerkiksi laskennallisten korvausten tasosta on tarkoitus
sdadataa erillisellé valtioneuvoston asetuksella, lakiin olisi syyté ottaa sadnnos,
jolla taso kytkettaisiin selvasti kustannusten tasoon (44 § 2 kohta, 45 §).
Na&istd seikoista olisi varmasti syytd muistuttaa ainakin kustannusten kor-
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vaamista koskevan 6 luvun perusteluissa. "Suhde perustuslakiin ja sadtamis-
jérjestys" -osassa perusteluja ei ole arvioitu ehdotuksen suhdetta kuntien it-

sehallinnon suojaa koskevaan perustuslain 121 §:n sddnndkseen, mika edel-

lyttaa luonnollisesti tdismennysta. Lisdksi perustelujen "Taloudelliset vaikutuk-
set" - arviot kuntien kannalta jaavat melko epaselviksi, vaikka korvausaikojen
pidentdminen ja korvaustason korotukset ovat sinélldéan parannuksia.

Kunnille ja tyd- ja elinkeinotoimistoille on esitetty runsaasti uusia tehtévia. On
selvad, ettd seka kunnat ettd tyo- ja elinkeinotoimistot tarvitsevat huomatta-
vasti resursseja ehdotettujen tehtédvien tayttdmiseen. Kaikki ehdotetut uudet
tehtévit tulee rahoittaa tdysimadraisesti valtion varoista. Nykyisessa talousti-
lanteessa kuntien on erittdin vaikea ottaa huolehtiakseen uusista lakisdéatei-
sistd tehtadvista.

Kun kunnille annetaan tehtévia, on rahoitusperiaatteen mukaan huolehdittava, ettd kunnilla
on myos tosiasialliset taloudelliset edellytykset suoriutua tehtévistédén. Rahoitusperiaattee-
seen kuuluu, ettéd kuntien voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin tehtéviin, jotka
kunnille on annettu perustuslaissa tai muussa laissa. Rahoitusperiaate perustuu eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan tulkintaan perustuslaissa saddetyn kunnallisen itsehallinnon si-
sallosta seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan. Kuntaliitto on eri yhteyksissa
korostanut, ettd kotouttamislakia laadittaessa tai muutettaessa rahoitusperiaate pitdisi ot-
taa huomioon. Peruspalveluohjelma ja -budjetti on aina otettava huomioon, kun kuntien
tehtévid koskevien sddnnésten muuttamista harkitaan. Mikali kunnille tulee uusia pakollisia
tehtévié tai nykyisten laajennuksia, niiden aiheuttamat kustannukset tulee korvata téysi-
maéréisesti valtion varoista. Saaddsehdotukset on kasiteltédva valtion ja kuntien vélisessa
neuvottelumenettelyssd. Maahanmuuttajataustaisten henkildiden lukumé&aré kunnassa tulisi
jatkossa ottaa huomioon valtionosuusjarjestelmdssa erityisend laskennallisena kustannus-
tekijana.

Tydhallinnon roolia ja erityisesti TE-toimistojen tehtévid maahanmuuttajien
kotouttamisessa tulisi painottaa esitettyd enemmaén. Aikuisten maahanmuut-
tajien kotouttamisen on selke&sti oltava TE-toimistojen vastuulla, jotta ko-
touttamisen tydelamaldhtbisyys voidaan varmistaa. Laista on myos selkeésti
kaytava ilmi kunkin toimijatahon tehtavat ja vastuut. Valtion viranomaisille on
esitetty useita kuntien ohjaus-, neuvonta- ja valvontatehtdvid. Yleensé val-
tionvalvontaa on viime vuosina pyritty vahentamaan.

Luonnoksessa on esitetty, etta kaikki maahanmuuttajat niin halutessaan péaa-
sevit alkukartoitukseen. Tasta aiheutuu paljon uusia tehtdvia niin kunnille
kuin TE-toimistoille. Tarvitaan myds runsaasti patevaa, arviointiin pystyvaa
henkildstéa tekemdan arviot ja ohjaamaan eteenpdin. Resursseja tulee varata
siihen, ettd alkukartoituksen jdlkeen on tarjolla myds toimenpiteitéd ja palve-
juita, jotka vastaavat kunkin maahanmuuttajan tarpeeseen. Painopisteen tuli-
si kartoitusten ja ohjelmien tekemisen sijasta olla kotoutumiskoulutuksen ra-
kenteen ja sisdllon kehittdmisessa sekd kotoutumista edistévien toimenpitei-
den tehostamisessa ja resursoinnissa.

2 § Soveltamisala

2 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan niihin henkiléihin, joilla on voimassa oleva
oleskelulupa Suomessa. Kolmannen momentin mukaan kotoutumista tukevia ja edistévia
toimenpiteita seka palveluita tarjotaan maahanmuuttajalle, joka asuu Suomessa ja tdyttaa
toimenpiteen ja palvelun saamisen edellytykset siten kuin tésséa laissa saadetaan.

Soveltamisalan piiriin kuuluisivat myoés Pohjoismaiden kansalaiset perheenjasenineen, oles-
keluoikeutensa rekisterdineet EU-kansalaiset seka tilapdisen oleskeluluvan saaneet.

On térkedd, ettd myds tyoperusteiset maahanmuuttajat padésevét tarvittavin
osin kotoutumista tukevien palvelujen piiriin. Kuntaliitto toteaa kuitenkin, ettd
kotoutumista tukevien ja edistavien toimenpiteiden ja palveluiden tarjoami-



nen ehdotuksen mukaiselle laajalle kohderyhmaélle vaatii valtiolta huomatta-
vasti uusia taloudellisia resursseja ja henkiléstovoimavaroja palvelujen kehit-
tdmiseen, jarjestédmiseen ja toteuttamiseen.

Lakia ei ole tarkoitus soveltaa Suomen kansalaisiin. Suomen kansalaisuuden
saaminen ei poista sité, ettd esim. hatatapauksena tulleiden maahanmuutta-
jien erityispalvelujen tarve saattaa jatkua. On osoittautunut ongelmalliseksi,
ettd erityiskorvausten saaminen pédattyy kansalaisuuden saamiseen, vaikka
hoidon tarve ei paaty. Pakolaisuudesta johtuvien erityispalveluiden saatavuus
pitdisi voida turvata joka tapauksessa.

5 § Tulkin ja kdantdjan kaytto

5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta tai kaan-
tamisesta kotoutumissuunnitelmaa ja alkukartoitusta koskevassa asiassa. Tama saannds on
kirjoitettu viranomaista velvoittavassa muodossa. Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan maa-
hanmuuttajalla on oikeus pyytaa alkukartoituksen tekemistd. Tdma oikeus alkukartoituk-
seen on kaikilla maahanmuuttajilla. Perusteluissa esitetyn arvion mukaan silloin kun oleske-
lulupia mydnnettéisiin vuosittain noin 20 000, alkukartoituksen tarpeessa olisi noin 2000
sellaista maahanmuuttajaa, jotka eivat nykyjarjestelméan mukaisesti ohjaudu kotoutumis-
suunnitteluun tai joille ei tehda riittdvad pohjakartoitusta. Maahanmuuttajamaaran kasva-
essa myds alkukartoituksen piirissa olevien madra kasvaisi. Lakiehdotuksen mukaan oikeus
alkukartoitukseen on jokaisella maahanmuuttajalla, joten maarét voivat olla selvasti arvioi-
tua suurempia. Myos kotoutumissuunnitelman piirin tulevien mééaré kasvaisi nykyisesta. 44
§:n mukaan kunnalle korvataan valtion varoista kustannukset, jotka ovat aiheutuneet tul-
kin kayttédmisesta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan viranomaisen velvoite huolehtia tulkitsemi-
sesta tai kdantamisesta kotoutumissuunnitelmaa ja alkukartoitusta koskevas-
sa asiassa vaatii valtion varautumaan tulkkauskustannusten huomattavaan
nousuun. On varauduttava siihen, etta alkukartoituksen haluaa huomattavasti
useampi kuin 2000 maahanmuuttajaa ja ettd kotoutumissuunnitelma laadi-
taan nykyista selvasti suuremmalle ryhmalle.

Kuntaliitto haluaa kiinnittda huomiota myds siihen, ettd Tilastokeskuksen tie-
tojen mukaan vuonna 2009 Suomessa puhuttiin yli 140 tunnettua kielta.

Kuntaliitto katsoo, etta 5 §:n 2momentti tulee muuttaa muotoon “Viranomai-
sen on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava...” Etdtulkkauksen kehittami-
nen tarjoaa toimintamallin tilapdisiin tulkkaustarpeisiin.

6 § Kotoutumista edistavien toimenpiteiden jarjestaminen

Ehdotuksen mukaan kotoutumista tukevia toimenpiteita ja palveluita jarjestetdan osana
kunnan peruspalveluja ja muita julkisia palveluita sekéa erityispalveluina sen mukaan kuin
laissa sdddetdan.

Kuntaliiton mielesta kotoutumisen yhtend tavoitteena on se, ettd maahanmuuttajat pysty-
vat kdyttdmaan kunnan tarjoamia peruspalveluita samaan tapaan kuin kantavéestdkin. Jot-
ta maahanmuuttajan kotoutumista voidaan tukea peruspalveluissa, vaatii se peruspalvelu-
jen mukauttamista maahanmuuttajien tarpeita vastaavaksi.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kunnan peruspalvelut ovat padsaantdisesti
samat kantavédestélle ja maahanmuuttajille. Peruspalvelut ovat siis kaikille
yhteisid. Maahanmuuttajien kotoutumista tukevia palveluita on tarkasteltava
erityisina palveluina, jotka ovat joko muokattuja tai erillisjdrjestelyin toteutet-
tuja peruspalveluita tai vain maahanmuuttajille suunnattuja palveluita. Erillis-
jarjestelyt ja vain maahanmuuttajille suunnatut kotoutumista tukevat palvelut
vaativat lisdresursointia.



Kuntaliitto pitda tarkednd, ettd myos tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluissa
otetaan kaikkien maahanmuuttajien erityistarpeet tyéllistymisessa huomioon
lapileikkaavana periaatteena. 6 §:ssd tulisi erikseen mainita tyéhallinnon vel-
voitteet maahanmuuttajien kotouttamisessa.

9 § Alkukartoitus

Pykéldn mukaan alkukartoituksen tarkoituksena on arvioida maahanmuuttajan kielikoulu-
tuksen ja muiden kotoutumista edistdvien palvelujen tarpeet. Alkukartoituksessa on tarkoi-
tus selvittdd maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, ty6historia, kielitaito, oppimisvalmiu-
det sekd muut tydllistymiseen vaikuttavat seikat. Liséksi on tarkoitus arvioida, tarvitseeko
maahanmuuttaja kotoutumissuunnitelman.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka alkukartoitus on alustava
selvitys maahanmuuttajan tilanteesta, on silld huomattava vaikutus kotoutu-
misen suunnitteluun, Alkukartoituksessa selvitettédvat seikat vaativat alkukar-
toituksen tekijaltad laajaa osaamista monilta eri aloilta.

10 § Alkukartoituksen jarjestaminen

Ehdotuksen mukaan kaikilla maahanmuuttajilla on oikeus pyytaa padsya al-
kukartoitukseen. Kuntaliiton mielesta olisi vield harkittava, onko néin laaja al-
kukartoituksen jarjestaminen tarkoituksenmukainen tapa kéyttda niukkoja
voimavaroja.

2 momentin mukaan kunta tai ty6- ja elinkeinotoimisto kdynnistad alkukartoituksen teke-
misen kahden kuukauden kuluessa siitd, kun maahanmuuttaja on sitd pyytanyt. Kunnille
alkukartoitus olisi tédysin uusi tehtdva. Myoskaan toimeentulotukiasiakkaille ei nykyisen ko-
touttamislain mukaan tehdé erikseen alkukartoitusta ja kotoutumissuunnitelmaa.

Kuntaliitto korostaa, ettd jos kunnille saddettaisiin téllainen uusi tehtava, on
kustannukset korvattava kunnille taysimaaraisesti valtion varoista. Kustan-
nuksia aiheutuu sekd henkilostomenoista etta arviointijérjestelman hankkimi-
sesta. Perustelujen mukaan alkukartoituksen keskimaaraiseksi kustannuksek-
si arvioidaan 700 euroa, joka sisaltad kunnan tekemien arviointien jarjestami-
seen tarvittavan henkilostéresurssin, varsinaisen selvityksen ja tarvittavat
testaukset sekd muun asiantuntija-arvioinnin ja tulkkauksen. Perusteluista ei
kuitenkaan kay ilmi, mihin kustannusarvioinnit perustuvat.

Ehdotuksesta tulee selkedsti kdyda ilmi se viranomainen, mika olisi vastuussa
alkukartoituksen tekemisesta. Esitetyssd muodossa ei selkedsti osoiteta vas-
tuutahoa eika sitd, miten maahanmuuttaja alkukartoitukseen hakeutuu.

Koska kaikilla maahanmuuttajilla olisi oikeus alkukartoitukseen, alkukartoitus-
ta pyytavien lukumaara voi olla huomattavan suuri. Siksi alkukartoitukseen
tulee varata tdaysimaaraisesti taloudelliset resurssit valtion budjettiin.

Kuntaliitto pitda erittdin tarkeand, etta aikuisten maahanmuuttajien ensisijai-
nen alkukartoituksen tekija on TE-toimisto. Tavoitteena tulee olla maahan-
muuttajan mahdollisimman pikainen tydllistyminen.

12 § Oikeus kotoutumissuunnitelmaan

Ehdotuksen mukaan maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos hénen
katsotaan alkukartoituksen perusteella tai muutoin tarvitsevan suunnitelmaa.

On mahdollista, ettd alkukartoituksen perusteella kotoutumissuunnitelma laa-
dittaisiin myds muille kuin toimeentulotuen saajille tai tyottémille tydnhaki-
joille. Mikali tallaisten henkiléiden kotoutumissuunnitelman laatiminen tulisi



kunnan tehtdvéksi, kyseessa olisi uusi tehtdva. Sen kustannukset tulee silloin
korvata kunnille tdysimadraisesti valtion varoista.

18 §:n 2 momentin mukaan kotoutumissuunnitelma katsottaisiin keskeyty-
neeksi kuukauden kuluttua siita, kun maahanmuuttaja on tydllistynyt pysy-
vaisluontoisesti kokoaikatydhon tai yritystoimintaan taikka aloittanut ammat-
tiin tai tutkintoon johtavat opinnot. Selvyyden vuoksi 12 §:ssé olisi hyva to-
deta, ettei edelld mainittuihin ryhmiin kuuluville henkildille laadita kotoutu-
missuunnitelmia.

13 § Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kuntaliitto toteaa, ettd pykéldssa mainittu kahden viikon méaardaika kotoutumissuunnitel-
man laatimiseksi on kdytdnndn tyén kannalta liian lyhyt varsinkin silloin, kun suunnitelma
laaditaan ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja maahanmuuttajan yhteistyéna ja tarvitaan
tulkkausta. Pykaldssd on my6s vaatimus siitd, ettd maahanmuuttajaile, jolle ei ole tehty al-
kukartoitusta, olisi kotoutumissuunnitelman laatiminen aloitettava viipymétté sen jalkeen,
kun kotoutumissuunnitelma on arvioitu tarpeelliseksi. Téman aikarajan noudattaminen olisi
erittdin vaikeaa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on oletus, ettd suurin osa kotoutumissuunnitelmaan oikeu-
tetuista maahanmuuttajista tulee ensin kunnan palvelujen piiriin ja vasta sitten ty6- ja elin-
keinotoimiston asiakkaaksi.

Kuntaliiton mielesta on tarkedaa, ettd aikuiset maahanmuuttajat ohjataan ty6-
ja elinkeinotoimiston asiakkaiksi. Ensisijainen tavoite aikuisten maahanmuut-
tajien osalta taytyy olla kotoutumiskoulutukseen paasy ja tyodllistyminen.

Perustelujen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistoa ja kuntaa velvoitettaisiin te-
kemadn paasaantoisesti yhteistyotd kotoutumissuunnitelmien laatimisessa.
Joissakin tapauksissa tdma on varmasti tarpeen. Kuntaliiton nakemyksen mu-
kaan on kuitenkin mietittdvé, onko niukkojen henkildstdresurssien kaytén
kannalta aina paras vaihtoehto tehda kotoutumissuunnitelma yhteisesti. Tie-
tojen vaihto kunnan ja TE-toimiston vélilld on sen sijaan erittdin hyvéa asia.

16 § Perheen kotoutumissuunnitelma

Pykdlan perusteluissa todetaan, ettd kunta laatii perheen kotoutumissuunnitelman tarvitta-
essa. Kuntaliiton mielesté on tédrkead, etté perheen kaikille jasenille laaditaan myés oma,
yksil6llinen kotoutumissuunnitelma. Erityisesti suurten perheiden kotigitien kotoutumis-
suunnitelmaan tulisi kiinnittdd huomiota siten, etté voitaisiin edistdd mydés kielen oppimista,
vhteiskunnassa toimimista ja mahdollisesti tulevaa tydllistymista.

17 § Kotoutumissuunnitelmasta aiheutuvat velvollisuudet

Kuntaliitto pitda hyvéna, ettd ehdotuksessa korostetaan maahanmuuttajan velvollisuuksia
koulutukseen osallistumisessa ja kielen opiskelussa.

18 § Kotoutumissuunnitelman seuranta, muuttaminen ja keskeytyminen
Pykéalén 2 momentin mukaan kotoutumissuunnitelma katsottaisiin keskeytyneeksi kuukau-
den kuluttua siitd, kun maahanmuuttaja on tyollistynyt pysyvdisluontoisesti kokoaikatyéhén

tai yritystoimintaan taikka aloittanut ammattiin tai tutkintoon johtavat opinnot.

Kuntaliitto toteaa, etta tyoéhén meno ei tdysin poista tiettyjen kotouttamistoi-
mien, mm. kielikoulutuksen tarvetta.



27 § Kunnan kotouttamispolitiikka

Pykélassa maaritelldan kunnan kotouttamispolitiikan tavoitteet ja sisélto.
Lainsdadanndssa ei voida maaritelld nadin yksityiskohtaisesti kunnan toiminta-
politiikkaa tietylld sektorilla. Kunnissa tilanteet vaihtelevat suuresti niin maa-
hanmuuttajien maaran kuin resurssienkin osalta. Useiden kuntien toiminta
maahanmuuton alalla on paljon laajempaa kuin kotouttamista. Monilla kunnil-
la on maahanmuuttopolitiikka, jossa tarkastellaan maahanmuuttoa tyéllisyy-
den, elinkeinoelaman, kansainvélisyyden, monikulttuurisuuden ja kotouttami-
sen kannalta. Laissa maadritelty kotouttamispolitiikka on monien kuntien na-
kékulmasta lilan suppea madritelma.

29 § Monialainen yhteistyo paikallistasolla

Monialaista yhteistyoté paikailistasolla kehittdvat viranomaiset ovat ennen kaikkea kunta,
ty6- ja elinkeinotoimisto seké poliisi. Pykéldssa on lueteltu paikallisina viranomaisina kun-
nan erilaisia hallintokuntia. Ko. hallintokunnat kdytdnnésséd usein osallistuvatkin maahan-
muuttajien kotouttamiseen. Kotouttamistyén organisointi kunnassa kuuluu kuitenkin kun-
nan omaan sisdiseen paatoéksentekoon.

30 § Kunnan kotouttamisohjelma

30 §:n 1 momentissa todetaan, ettd kunnan tai useamman kunnan yhdessé on laadittava
kotouttamisohjelma. Suomen jokaisessa kunnassa asuu ainakin yksi uilkomaalainen. Suurin
osa maahanmuuttajista on kuitenkin keskittynyt suuriin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin.
Vuonna 2006 tydoministerion tekeman selvityksen mukaan 90 % maahanmuuttajista asui
sellaisten kuntien alueella, jotka olivat tehneet kotouttamisohjelman.

On syyta pohtia, onko jarkevaa saataa kunnalle velvoite laatia ohjelma, jos
kunnan alueella asuu harvoja tai vahdn maahanmuuttajia. Palveluissa voi-
daan yksittaisten maahanmuuttajien tarpeet pienilla paikkakunnilla ottaa
huomioon hyvin joustavasti tilanteen niin vaatiessa.

2 momentissa todetaan, ettd ko. momentissa mainitut viranomaiset, jérjestét ja uskonnolli-
set yhteisot voivat osallistua kotouttamisohjelman laatimiseen, toteutukseen ja sen toi-
meenpanon seurantaan. Kohdan perusteluissa todetaan, ettd kunnan tehtévéné olisi kutsua
muut kotouttamisen tahot mukaan ohjelman laadintaan ja sen tocimeenpanon seurantaan.
Lisdksi perusteluissa todetaan, etta kuulemis- tai lausuntomenettely olisi riittdva osallistu-
misen muoto.

Luonnoksen 30 §:n 2 momentin sdanndksen tarkoittama valtion eri viran-
omaisille ja kansalaisjarjestoille ym. sdddettava oikeus osallistua kotoutta-
misohjelman laadintaan ja toteutukseen voi olla ristiriidassa kuntien itsehal-
linnon sucjaa koskevan sdanndksen kanssa. Keskeista paatosvaltaa kunnassa
kayttaa vaaleilla valittu valtuusto ja valtuuston siirtamalia paatésvallalla muut
toimielimet ja viranhaltijat. Luonnoksen 30 §:n 2 momentin s&annds tulee

muuttaa kuulemisvelvoitteeksi. Ei riitd, ettd asia on selvennetty lain peruste-
luissa.

Pykaldn perusteluissa todetaan, ettd kotouttamisohjelma on keskeinen véline, jolla voidaan
vaikuttaa kotouttamisen sisaltéon ja ettd kotouttamisohjelmissa tulisi ottaa huomioon kaik-
ki kunnan alueella asuvat maahanmuuttajat oleskelun perusteesta riippumatta.

Kuntaliitto haluaa korostaa, ettd kotouttamisen kannalta on keskeistéa, ettéd
kotouttamiseen on osoitettu valtion varoista riittavdasti resursseja. Kotoutta-
misohjelma ilman resursseja sen toimenpiteiden toteuttamiseen ei ole toimiva
véline, vaan jaa pelkdksi muodolliseksi ohjelmapaperiksi.



31 § Kotouttamisohjelman sisalto

Maahanmuuton tilanne on erilaisissa kunnissa hyvin erilainen. Téméan vuoksi ei ole tarkoi-
tuksen mukaista saataa, etté kotouttamisohjelman tulee olla samansisaltéinen kaikkialla.

Luonnoksen 30 §:n kunnan kotouttamisohjelmaa ja 31 §:n kunnan kotoutta-
misohjelman sis&ltéa koskevat saannokset tulisi kirjoittaa niin, ettei sd&dnnok-
sid voi tulkita valtuustolle kuuluvien tehtavien sisaltoa ja tavoitteiden asetta-
mista eika talousarvion hyvaksymistéd koskevaa paatosvaltaa sitoviksi (vrt.
kuntalaki 13 §, 65 § ja 69 §). 31 §:n johdanto tulee muuttaa muotoon “Kun-
nan kotouttamisohjelma voi sisaltaa”.

Kohdassa 6 saadettaisiin kotouttamisohjelmaan siséllytettdvaksi monivuoti-
nen suunnitelma pakolaisten ja kansainvélistd suojelua saaneiden kuntaan
osoittamisesta. Kuntaliitto tdhdentad, etta pakolaisten vastaanotto on kunnille
vapaaehtoista. Mydskaan suunnitelman laatiminen ej tésté syysté voi olla pa-
kollinen osa kotouttamisohjelmaa

34 § Sisdasiainministerion tehtavat ja
36 § Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavat

34 §:n mukaan sisdasiainministerion vastaa kotouttamispolitiikan yleisestd kehittamisestd,
suunnittelusta ja ohjauksesta. Perusteluissa mainitaan, ettd sisdasiainministeridé antaisi
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksille ja kunnille sisélléllisid linjauksia arvioinnin ja
seurannan toteuttamiseksi.

36 §:n 3 momentissa sdadet&én, etta elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskus ohjaa toimi-
alueensa kuntien kotouttamisohjelmien laadintaa ja seuraa niiden toteuttamista.

Luonnoksen 34 §:n tarkoittama sisdasiainministerién ohjausvalta tulisi kirjoit-
taa niin, ettd ministerion linjaukset voivat olla ainoastaan kuntien toimintaa
tukevia suosituksia kunnan omaa paatoksentekoa varten. Vastaavasti luon-
noksen 36 §:n 2 momentin tarkoittama elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen ohjausvalta tulisi kirjoittaa oikeudeksi antaa ainoastaan kuntien toi-
mintaa ohjaavia suosituksia. Kuntien kanssa tehtdva yhteistyd muutoin seka
kuntien kotouttamistydn tukeminen ja neuvonta sen sijaan on kannatettavaa.

40 § Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta

Pyké&ldstd ja sen perusteluista tulee selkedsti kdyda ilmi, ettd sopimuksen te-
keminen pakolaisten ja kansainvélistd suojelua saaneiden kuntaan osoittami-
sesta ja kotoutumisen edistdmisesta on kunnille vapaaehtoista.

Kunnilla tulee olla mahdollisuus tehdd sopimus myds yhdeksi vuodeksi. Kunta
ei valttaméatté voi sitoutua vastaanottamaan ja kotouttamaan uusia pakolaisia
vuosi vuoden jdlkeen mutta voisi sopia ottavansa pakolaisia vastaan yhden
kerran. Se, ettd joissakin kunnissa on jo nyt kaytdnténa monivuotiset sopi-
mukset, ei voi velvoittaa hyvin eri tilanteissa olevia kuntia toimimaan samoin.
Tilanteet kunnissa voivat vaihdella hyvinkin nopeasti riippuen taloudellisesta
tilanteesta sekd esim. Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden maarasta.
On mydgs tarkedad, etta kunnalla on mahdollisuus suunnitella pitkajanteisesti
kuntaan sijoitettujen maahanmuuttajien usean vuoden kestévét kotouttamis-
toimet yhdessd muiden toimijoiden kanssa.

41 § Suunnitelma kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisestéa

41 §:ssd samoin kuin 31 §:n 1 momentin 6 kohdassa edellytetdén, etta kunta laatii moni-
vuotisen suunnitelman pakolaisten kuntiin sijoittamisesta.



On tarkkaan pohdittava, onko tarpeen edellyttdd, ettd suunnitelma on moni-
vuotinen. Monivuotisen suunnitelman laatimisvelvoite voi olla ristiriidassa sen
kanssa, ettd pakolaisten vastaanottaminen on kunnille vapaaehtoista.

Eduskunta vahvistaa kiintidpakolaismaéaran vuosittain. Samoin ELY-keskukset laativat alu-
eellisen kuntaan osoittamisen strategian vuosittain. Perusteluissa mainitaan, ettd kunnan
suunnitelmassa tulisi arvioida, minkélaisia ryhmia kunta aikoo suunnitelman eri vuosina ot-
taa vastaan ja kotouttaa. Kunta saa kuitenkin tiedon pakolaisten tarpeista vasta saatuaan
ELY-keskuksilta tiedon siita, millaisia pakolaisia on tulossa.

Perustelujen mukaan suunnitelma laadittaisiin sen jélkeen, kun kunta on tehnyt sopimuk-

sen ELY-keskuksen kanssa. Kuitenkin 31 §:ss& sdadetdan kotouttamisohjelman siséltévan

monivuotisen suunnitelman pakolaisten vastaanotosta. Pykélien kirjaukset ovat kesken&an
ristiriidassa. Onko tarkoitus, ettd kunta laatisi kotouttamisohjelman vasta sen jalkeen, kun
se on tehnyt sopimuksen ELY-keskuksen kanssa? Kotouttamisohjelman laatiminen on kun-
nille pakollista, mutta sopimuksen tekeminen vapaaehtoista.

42 § Kuntaan osoittaminen

Pakolaisten hallittu ja suunnitelmallinen kuntaan osoittaminen voi tapahtua vain yhteistyos-
sé eri toimijatahojen kanssa. Pykalédn perusteluissa todetaan, etté kuntaan osoittaminen tu-
lee toteuttaa tarvittaessa yhteistyéssa kunnan, Maahanmuuttoviraston ja tarvittaessa vas-
taanottokeskuksen kanssa.

Kuntaliitto tdhdentda, kuten pykaldssékin séddetdén, ettéd kuntaan osoittami-
nen on aina toteutettava kunnan kanssa yhteistydssé ja sen tulee perustua
kunnan ja ELY-keskuksen véliseen sopimukseen. Tdmé&n menettelytavan rin-
nalle ei pidd luoda muita, hallinnollisiin ohjeisiin perustuva toimintatapoja pa-
kolaisten kuntiin osoittamisessa.

43 § Valtion korvaus kunnille

Kuntakorvauksista padatettdessd on otettava huomioon kuntien itsehallinnon
suojaa koskeva perustuslain 121 §:n sddnnds. Saannds siséltdd ns. rahoitus-
periaatteen vaatimuksen, jonka mukaan kuntien tehtévistd saddettdessa on
my®6s turvattava niiden hoitamiseen tarvittava riittdvé rahoitus.

45 § Laskennallinen korvaus

Pykéaldn 3 momentin mukaan laskennallisen korvauksen suuruudesta sdddetadn valtioneu-
voston asetuksella.

Valtion ja kuntien vélisestd kustannustenjaosta on sd&dettava laintasoisesti,
eikd se siis saa jaada avoimeksi, esimerkiksi valtioneuvoston asetustasoisesti
paétettédvaksi. Kun laskennallisten korvausten tasosta on tarkoitus sddtaa
erilliselld valtioneuvoston asetuksella, lakiin olisi syyté ottaa sdaéannds, jolla
korvausten taso kytkettaisiin selvésti kustannusten tasoon.

Perusteluissa todetaan tdmaén hetkinen laskennallisten korvausten taso. Kunnat ovat toden-
neet, ettd pakolaisten vastaanotosta maksettavat korvaukset eivédt kata kustannuksia. Kun-
takorvausten riittdmattdomyyteen on kiinnittédnyt huomiota myos eduskunta. Eduskunnan
hallintovaliokunta on antanut mietinndn valtioneuvoston selonteosta kotouttamislain toi-
meenpanosta (HaVM8/2009). Mietinndssdén valiokunta toteaa, ettd kunnille maksettavat
laskennalliset korvaukset eivdt enda kata yleisen kustannustason kehityksen johdosta pal-
velutuotannosta aiheutuvia kustannuksia. Valiokunta pitaa valttdmattémanad, etta korvaus-
madariad nostetaan, jotta ne vastaavat vuodesta 1993 voimakkaasti noussutta kustannusta-
soa. Valiokunta katsoo, ettd korvausten maaria on nostettava vastaamaan nykyisté kustan-
nustasoa. Samoin kustannusten korvauksiin oikeuttavaa aikaa olisi tarkoituksenmukaista
pident&a.



Vuoden 2010 alussa tehty laskennallisten korvausten kymmenen prosentin
korotus on ensimmainen sitten vuoden 1993. Tilastokeskuksen julkisten me-
nojen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaali- ja terveystoimen kustannukset
ovat vuodesta 1993 vuoteen 2009 nousseet 56,2 %. Taman perusteella voi-
daan todeta, ettd korotus ei ole ollut lainkaan riittdva. Kuntaliitto edeliyttéa,
etta korvauksia korotetaan.

Kuntaliitto katsoo, etta valtion vastuuta erityisesti kiintiéssé tulevista hatata-
pauksista tulee kasvattaa. Hatdtapauksena tulevat henkil6t tarvitsevat eri-
tyisosaamista vaativaa asiantuntija-apua. Valtion tulisi jarjestda tdma apu
keskitetysti varsinkin maahan tulon alkuvaiheessa. Kuntien kannalta on kes-
tamaétdnts, ettd ne joutuvat erittdin vaikeisiin, ennakoimattomia kustannuksia
vaativiin kotouttamistilanteisiin erityisesti nykyisen tiukan kuntatalouden ai-
kana.

Kuntaliitto korostaa, ettd kiintidpakolaisten usein vaikeat taustat asettavat
kuntien kotouttamistoimille erityisid haasteita. Siksi tulee kiintidpakolaisista
maksaa kaksinkertainen laskennallinen korvaus verrattuna muihin korvauksiin
oikeuttaviin ryhmiin.

48 § Korvausaika ja korvauksen maksaminen

Pykalédssa sdadetdan, etta laskennallista korvausta maksetaan kolmen vuoden ajalta. Suo-
men pakolaiskiintiéssa otetuista henkiltistd laskennallista korvausta maksetaan kuitenkin
nelja vuotta.

Kolmen vuoden aika valtion korvausten saamiseen on osoittautunut liian lyhyeksi. Kunnille
on aiheutunut ongelmia myds siitd, etté perheenyhdistdmisten, pakolaisten omaehtoisen
muuton ja inkerinsuomalaisten paluumuuton takia kuntiin tulevien pakolaisten maéré kas-
vaa ennalta suunnitellusta.

Kuntaliitto katsoo, ettd laskennallisten korvausten korvausajan pitéisi olla pi-
dempi kuin kolme vuotta myds muiden kuin kiintidpakolaisten osalta. Erityi-
sen tdarkedd korvausajan pidentdminen on silloin, kun kotoutumissuunnitel-
ma-aika on pitempi kuin kolme vuotta.

Kuntaliitto katsoo, etté vaikeaa ja pitkdaikaista hoitoa vaativien kiintidpako-
laisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kotouttamisen eri-
tyiskustannuksia tulee kunnille korvata ilman aika-rajaa.

Kuntaliiton mielestad korvausajan alkaminen tulee irrottaa ensimmaisen koti-
kunnan rekisterdimisesta véestétietojérjestelmadn. Korvausajan pitéisi alkaa
siitd, kun kunnan kotouttamistoimet eli palvelujen kayttd alkaa.

49 § Paatos korvauksen maksamisesta

Pykalan mukaan ELY-keskus maksaa korvauksen kunnalle hakemuksen perusteella. Myds
nykyisen kdytdnnén mukaan ELY-keskus maksaa kunnalle korvaukset hakemuksen perus-
teella.

On tarkeaa, ettad ELY-keskusten perusteet korvausten ja erillisten korvausten
maksamiselle ovat yhtenevdiset koko maan alueella. Tama edellyttaa, etta si-
sdasiainministerio laatii ELY-keskuksille selkedt ohjeet korvausperusteista ja -
kaytdnnoista, ELY-keskusten tulee neuvoa kuntia hakemusten tekemisessa.

8 luku. Osallisena Suomessa -kokeilu

Kuntaliitto katsoco, etta on tarkedaa etsid uusia tehokkaita kotouttamisen keinoja, jotta ai-
kuiset maahanmuuttajat voivat nopeasti tyéllistya ja osallistua yhteiskunnan toimintaan ja
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ettd nuorille maahanmuuttajille voidaan paremmin jarjestdd mahdollisuus saavuttaa koulu-
tus- ja tydllistymisedellytykset.

59 § Kokeilun tarkoitus

Kuntaliiton mielesta kotoutumiskoulutuksen osalta kokeilun painopisteen pitdé olla koulu-
tuksen siséllésséd ja koulutettavien nopeassa ja joustavassa siirtymisessa koulutusjaksolta
toiselle ja viimein tytelaméaan, eikd kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisvastuun siirtémises-
sa kunnille. Paavastuun aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksesta on oltava
TE-toimistoilla ja ELY-keskuksilla.

Kuntaliitto korostaa lisaksi, ettd kokeilun puitteissa jérjestettédva kotoutumis-
koulutus ei saa vied& kotouttamislain mukaisen normaalin kotoutumiskoulu-
tuksen resursseja siten, ettd siihen kdytettdva raha vahenee. Silloin on vaa-
rana, ettd paasy kokeilun ulkopuolella jarjestettdvaan kotoutumiskoulutuk-
seen vaikeutuu entisestaan.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd kokeilun aikana selvitetdan nykyisen kotoutu-
miskoulutuksen hankinnan, jarjestamisen ja jatkuvuuden ongelmat. Naihin
ongelmiin tulee 16yt&da ratkaisu Osallisena Suomessa —hankkeen koulutuksen
kehittdmisestd. Kotoutumiskoulutuksen kytkenta tydllistymisen edistdmiseen
tulee olla vahva. Pdapainon tulee olla koulutuksen siséllén ja koulutustapojen
kehittédmisessd, koulutuksen hankinnan tehostamisessa ja jérjestamistapojen
uudistamisessa ty6hallinnon sisalla.

61 § Kokeilukunta

Pykéladssa todetaan, ettd kokeiluun voi osallistua myds kunnassa sijaitseva tyd- ja elinkei-
notoimisto.

Kuntaliitto pitd& erityisen tarkedna sitd, ettd aikuisten maahanmuuttajien ko-
touttamisen ollessa kyseessé myds tyo- ja elinkeinotoimiston on osallistuttava
kokeiluun.

62 § Kokeilukunnan velvollisuudet

Pykalassa saadetdan, ettd kunta voi kokeilla kotoutumiskoulutusta tai lasten ja nuorten
opetusta vahvistavia toimenpiteitéd vain yhdelld kotoutumispolulla. Kuntaliiton mielesta
kunnan tulee voida itse paattdd, haluaako se kokeilla uusia kotouttamistoimia yhdelld vai
useammalla 57 §:n 3 momentissa tarkoitetulla kotoutumispolulla.

68 § Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet kunnan jarjestaman kotoutumiskoulutuksen aikana

Pykaldn 2 momentissa esitetdén, ettd kotoutumiskoulutukseen osallistuva maahanmuuttaja
sdilyttéisi oikeuden lapsen kotihoidontukeen péivahoitopaikasta huolimatta. Tétd on perus-

teltu kannustavana tekijéna kotoutumiskoulutukseen osallistumiseksi ja lasten paivahoitoon
viemiseksi.

Kuntaliitto ei voi hyvdksya téllaisen sddnndksen sadtdmistd. Kuntaliitto ei pida
hyvéaksyttavana, etta paivahoidon lisdksi maahanmuuttaja saisi oikeuden
myos kotihoidontukeen koulutukseen osallistumisen ajaksi. Jo sen, ettd maa-
hanmuuttajalla on mahdollisuus vieda lapsi kunnan jérjestdmaan péivahoi-
toon koulutuksen osallistumisen ajaksi, pitdisi olla kannustava ja koulutuk-
seen houkutteleva tekija.

Kotihoidontuen saaminen paivahoitopaikasta huolimatta on erittdin suuri yh-
denvertaisuuskysymys maahanmuuttajien ja kantavdeston valillé. Téllainen
menettely saattaa aiheuttaa negatiivisia asenteita maahanmuuttajia kohtaan.
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Suora rahallinen kannustin koulutukseen osallistumiseksi ei ole Kuntaliiton
mielesta kannatettava. Jos valtio paattda antaa kannustimena rahaa, tulee se
maksaa muun nimisena tukena kuin kotihoidontuki. Tuki on talléin myds
maksettava tdysin valtion varoista. Kun téllaisesta tuesta tiedotetaan julki-
suudessa, on sen perusteluina oltava tdysin maahanmuuttajan koulutukseen
osallistumisen tukeminen. Kuntaliitto ndkee téllaisenkin perustelun ongelmal-
liseksi varsinkin, kun nykyisessé taloudellisessa tilanteessa joudutaan kunta-
laisten, usein myos vaikeassa tilanteessa olevien perheiden, peruspalveluja
leikkaamaan.

73 § Kokeilusta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Pykdlassa sdadetaan, ettd korvaus kustannuksista, jotka kunnalle on Osallisen Suomessa -
hankkeen ehdotuksen mukaisen kotoutumiskoulutuksen jarjestémisestd, hankkimisesta,
suunnittelusta ja ohjauksesta ja yhteensovittamisesta aiheutuneet, maksetaan kunnalle
laskennallisena korvauksena ehdotuksen 6 luvun mukaan.

Korvauksia koskeva sdannts on epaselva ja puutteellinen. Kokeiluun voi osallistua sellaisia
maahanmuuttajia, josta kunta joka tapauksessa saa 6 luvun mukaiset korvaukset. Kokei-
luun voi osallistua myds sellainen maahanmuuttaja, josta kunta ei saa 6 luvun mukaisia
korvauksia. Saannoksesta ei kay ilmi, miten kokeilusta aiheutuvat lisdkustannukset korva-
taan kunnalle eri tapauksissa. 73 §:ssa viitataan vain laskennallisiin korvauksiin, vaikka 6
luvussa kasitellaan seka laskennallisia etta erillisid korvauksia. Kokeiluista voi aiheutua
myo6s sellaisia kustannuksia, joita ei mainita 6 luvussa. Mm. 72 §:n mukaisten perusope-
tuksen toimenpiteiden korvaamisesta ei ole todettu mitdan. Kokeilun tarkoituksena on tuot-
taa tehostettuja kotoutumispalveluja. Téaman vuoksi tarvitaan lisdrahoitusta seka kunnille
etta TE-toimistoille.

Kuntaliitto korostaa, etta kunnille kokeiluun osallistumisesta aiheutuneet kus-
tannukset tulee korvata taysimaaraisesti valtion varoista siten, kuin tdman
lain 47 §:n perusteluissa todetaan: “Erillisenad kustannuksena korvattaisiin 1
momentin mukaan lain 9 §:n mukaisesta alkukartoituksesta kunnalle aiheu-
tuneet kustannukset. Lisdksi erillisend kustannuksena korvattaisiin lain 8 lu-
vussa tarkoitetusta kokeilusta aiheutuneet kustannukset. Alkukartoituksen ja
kokeilun kustannukset korvattaisiin kunnalle kaikkien maahanmuuttajien
osalta.” 73 §:n sanamuotoa tulee selventdd ja tdsmentada.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kokeilusta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamista ei tule kytkea 6 luvun mukaiseen korvausjarjestelm&aén. Kustannus-
ten korvaamiseen tulisi varata erillinen hankerahoituksen tyyppinen rahoitus.
Kustannukset tulee korvata tdyden korvauksen periaatteen mukaan.

Kunnallinen tytmarkkinalaitos yhtyy Kuntaliiton lausuntoon, eikd anna asiasta erillista lau-
suntoa.
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