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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotouttamisen edistéamiseksi

Akava

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja kotoutumisesta on puhuttu Suomessa
ylatasolla jo ainakin toistakymmenta vuotta. Nykyinen kotouttamisiaki tuli voimaan
yli 11 vuotta sitten ja se on vuosien varrella osoittautunut monin paikoin
puutteelliseksi. On ensiarvoisen tarkeada, etta uusi kotouttamislaki johtaa muutoksin
erityisesti kaytdnnon tasolla. Suomen olisi valtettdvé monissa muissa maissa tehtyja
virheitd. Kotouttaminen on saatava toimivaksi mahdollisimman pian.

Hallituksen esityksessa on monia oikean suuntaisia linjauksia. Akava kannattaa
esitysta kotouttamissuunnitelman tekemisesta koko perheelle. Tamé parantaisi
erityisesti niiden asemaa, jotka eivat talla hetkella ole kotouttamissuunnitelman
piirissa, kuten lapset ja nuoret. On keskeista, ettd mahdollisimman moni saadaan
mukaan tyéeldmaéan ja syrjdytyminen ehkaistaan.

Hallituksen esitys toisi kunnille lisvelvoitteita ja kustannuksia muun muassa
sosiaali- ja terveys-, koulutus- seka varhaiskasvatussektoreille. Akava korostaa, etta
riittdvien resurssien turvaaminen on ratkaisevaa lain toimeenpanon toteutumisen
osalta. Nykyista kotouttamislakia ei ole resurssien puutteen vuoksi aina voitu
kaytanndssa noudattaa.

Taysin erillisia polkuja ja jarjestelmia maahanmuuttajille ei Akavan mielesta tule
rakentaa. Raataloityja toimenpiteita tarvitaan, mutta ne on toteutettava nykyisten
rakenteiden sisalla. Erillinen jarjestelma ei edista kotoutumista vaan eriytymista ja
byrokratiaa. Kotouttamiskoulutus on jarjestettava julkisen valvonnan alaisissa
oppilaitoksissa ja patevien opettajien toimesta.

Akava pitaa suomen ja ruotsin kielen opetusta erittain tarkeana osana
kotoutumiskoulutusta. Keskimaarainen tavoitetaso suomen tai ruotsin kielessa olisi
hallituksen esityksen mukaan B1.1. Akava painottaa, ettd myds korkeaa koulutusta
vaativien tehtavien mukaisen kielitaidon hankkimisen tulee olla mahdollista.
Esimerkiksi opetus- ja terveydenhuoltoalalla kielitaidon merkitys korostuu.
Laadullisesti asianmukainen tyéilistyminen ei saa kaatua riitamattomaan
kielitaitoon.

Akava hammastelee miksi korkeasti koulutettujen patevéittamis- ja
taydennyskoulutuksesta ei hallituksen esityksessa edelleenkéén saéadetd, vaikka se
luonnosvaiheessa oli viela mukana. Hallituksen esityksen nykytilan arviointi -
osiossa (s. 40) todetaan maahanmuuttajien tydllistymisen edellyttavan muun
muassa taydennyskoulutusta. Lisasi arvioinnissa todetaan, ettd yhteiskunnalle on
kallista pitaa koulutetut maahanmuuttajat reservissé tai edellyttaa heita
suorittamaan koko tutkinto silla perusteella, etta tdydennyskoulutusta ei ole tarjolla.
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Myés hallintovaliokunta yhtyy tdhan ndkemykseen. Patevoittamis- ja
taydennyskoulutuksen asianmukainen jarjestdminen ja tarjonta on vihdoin saatava
kuntoon. Akava pitaa kuitenkin hyvana, ettéd hallituksen esityksessd omaehtoiseen
koulutukseen luetaan korkeakoulutukseen tahtadva opetus ja korkeasti
koulutettujen maahanmuuttajien tdydennys- ja patevéittdmiskoulutusta. Tallaisen
koulutuksen riittivasta tarjonnasta on nyt huolehdittava. Tdhan asti tarjonta on
jaanyt kauas kysynnasta.

Hallituksen esityksen mukaan alkukartoitus olisi mahdollinen kaikille halukkaille.
Akava tahdentad, etta alkukartoituksen on oltava todellinen osa ja ensimmainen
askel kotoutumisprosessia pelkan tydkalun sijaan. Akavan mielesta
alkukartoituksen tulisi olla velvoite jokaiselle maahanmuuttajalle.

Esityksen mukaan kotouttamissuunnitelman voidaan tehda myés kolmeksi tai
viideksi vuodeksi. Akava muistuttaa, ettd kotouttamissuunnitelman jatkuvuus on
turvattava henkilén vaihtaessa aluetta.

Akava epdilee edelleen Osallisena Suomessa kokeilun tarpeellisuutta. Valtaosa
kotouttamiseen liittyvistd ongelmista ja tarvittavista toimenpiteista on jo tiedossa.
Erilaisia hankkeita ja projekteja on ollut paljon. Ensisijaista on nyt tehokkaiden ja
kattavien kotouttamistoimien valtavirtaistaminen ja resursoiminen. Kokeilulakiin
tarkoitetut julkiset varat on parempi kayttaa varsinaisen kotouttamislain
toimeenpanon resursoimiseksi.

Akavan pitdd hyvana arvioinnin upottamista kaikkeen toimintaan. Yhteistyon ja
velvoitteiden selkeyttaminen ovat myds hyvié tavoitteita. Akava tahdentaa, etta
tehokkuuden on tarkoitettava yksilolle tarjottavaa konkreettista hyotya ja
kokonaisuutta yksittaisten kurssien sijaan.
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