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Lausunto

Lounais-Suomen aluehallintovirasto, peruspalvelut oikeusturva ja luvat
- vastuualue kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien hallituksen
esitystd eduskunnalle kotouttamislain uudistamiseksi ja toteaa
kannanottonaan seuraavaa:

Lounais-Suomen alushallintovirasto pitdd tirkedni Kotoutumisen
edistdmistd  ja maahanmuuttajien  osallisuuden lisddmisté
yhteiskunnassa.

Lounais-Suomen alushallintovirasto pitdd hyvidnd, ettd kotoutuminen
ndhdadn selkedsti prosessina, jonka onnistumiseen panostetaan
valittomasti jo alkuvaiheessa mm. tehostetulla ohjauksella ja
neuvonnalla ja alkukartoituksella. Suunnitellut toimenpiteet edistivét
maahanmuuttajan kiinnittymista yhteiskuntaan ja lahiyhteiséon.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd esitys selkeyttad ja
turvaa maahanmuuttajalasten ja -nuorten asemaa, erityisesti vailla
huoltajaa maahan saapuneiden osalta. Ehdotus alaikéisen
kotoutumissuunnitelman  laatimisesta  yksiléllisten  olosuhteiden
perusteella on erittéin tervetullut. Samoin ehdotus koko perheen
kotoutumissuunnitelmasta  edistdd lasten ja nuorten tarpeiden
huomiointia ja siten kotoutumista. N&illi ehdotuksilla korostetaan
suomalaisen yhteiskunnan asennetta lapsiin korostaen heidén
hyvinvointinsa ja tulevaisuuteensa panostamista sekd turvan seka
hoivan tarpeiden huomioimista.
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Aluehallintoviraston tehtdvat

Lain 37 §:ssd saddettdisiin aluehallintoviraston tehtavistd koskien
maahanmuuttajien  kotouttamista.  Lakiehdotuksen  perusteluissa
esitetddn, eftd pyk&ld vastaisi aikaisempia ladninhallitusten tehtavia
maahanmuuttajien  kotouttamisessa. Edelleen  esitetddn, etta
aluehallintovirasto  vastaisi  toimialaansa  kuuluvissa  asioissa
maahanmuuttajien kotoutumista edistavien ja tukevien toimenpiteiden ja
palveluiden suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta seké huolehtisi,
ettd  maahanmuuttajen  tarpeet otetaan  huomioon  muita
aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia palveluja ja toimenpiteitd
suunniteltaessa ja jarjesteltdessa.

Esityksen perustelujen mukaan maahanmuuttajien erityistarpeet
tulisivat 18hinna késiteltdviksi sosiaali- ja terveydenhuollossa seka
opetus-, kirjasto-, nuoriso- ja liikuntatoimessa seké arvioitaessa kuntien
vastuulla olevien palvelujen saatavuutta ja laatua. Aluehallintoviraston
seuranta ja arviointi kohdistuisi siihen, miten maahanmuuttajat on otettu
huomioon palvelujen ja toimenpiteiden jdrjestimisessd ja miten he
tosiasiallisesti ovat voineet kdyttda niita tai osallistua niihin. Palvelujen
kéytdn ja osallistumisen esteet saattavat olla kielellisid ja kuittuurisia,
tiedon puuttumista ja jopa syrjivia.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto tuo esiin, ettd osa entisistd
laéninhallitusten sivistysosastojen tehtavistd on siirtynyt elinkeino-,
likenne- ja ympdristdkeskusten vastuulle. Téllaisia ovat esityksen
perusteluissa mainitut kirjasto-, nuoriso- ja liikuntatointen tehtavit seka
ammatillisen koulutuksen tehtévit.

Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jirjestaminen

Lakiesityksen 6 §n perustelujen mukaan laissa korostettaisiin
kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jarjestdmistd ensisijaisesti
osana kunnan peruspalveluita ja muita julkisia palveluja.
Peruspalvelujen lisdksi maahanmuuttajat tarvitsevat erityisia palveluja,
jotka keskeisesti liittyvat kieli- ja muuhun koulutukseen, ohjaukseen ja
neuvontaan sekd muihin tdmén luvun toimenpiteisiin.

Laissa aluehallintovirastoista niiden toimialaan ja tehtaviin on saadetty
mm. oikeusturvan edistdminen ja toteuttaminen sekd peruspalvelujen
alueellisen  saatavuuden arviointi.  Aluehallintovirasto  valvoo
toimialoillaan mm. eftd kunnat jérjestadvét lakisdateiset palvelunsa
noudattaen niistd annettua lains33dantdd.  Aluehallintoviraston
toimivalta opetushallinnon alalla perustuu kuitenkin vain kuntalakiin,
jonka 8 §:n mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Siten
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aluehallintoviraston  toimivalta  koskien  kuntien  opetustoimen
maahanmuuttajapalveluiden jarjestimisen arviointia ja seurantaa
rajoittuu  kantelun perusteella tehtyyn oppilaan tai opiskelijan
oikeusturvan  toteutumisen  selvittdmiseen sekd opetus- ja
kulttuuriministerion kunakin vuonna peruspalvelujen saavutettavuudelle
asetettujen arviointikohteiden arvioimiseen.

Sen sijaan sosiaali- ja terveystoimen alalla aluehallintovirasto valvoo
toimialueellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistd s&adosten
perusteella, ja taltd osin toteaa, ettd esitykseen sisdltyy kuntien
tehtévien ja vastuiden lisdantyminen, mikd kuntien taloudellinen tilanne
ja rakenteelliset muutokset huomioon ottaen saattaa aiheuttaa
voimakastakin vastustusta. Talléin uhkana on, ettd keskustelu etdéntyy
pois esityksen ytimestd eli suunnitelmallisesta ja laadukkaasta
kotoutumisjarjestelméan kehittamisesta.
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Sisdasiainministerio,

Lounais-Suomen aluehallintovirasto ldhettda oheisena lausuntonsa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
kotouttamislain uudistamiseksi.

Terveisin Sirpa Aaramo

Sirpa Aaramo
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