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Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi
Eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesta

Sisaasiainministerid on pyytényt tyd- ja elinkeinoministeriéltd lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta. Ty0- ja elinkeinoministerié toteaa lausuntonaan seuraa-
vaa:

Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan kéynnissa olevan ko-
touttamislain kokonaisuudistuksen keskeisimpia kysymyksia ovat erityi-
sesti TE-toimistojen ja kuntien vélisen tydnjaon selkiinnyttdminen, kotou-
tumiskoulutuksen jarjestédmiseen liittyvat kysymykset seké kotouttamisen
resurssit. Tyd- ja elinkeinoministerié keskittyy lausunnossaan paaasias-
sa naihin kysymyksiin. Lausunnon liitteend ovat lisaksi teknisluontoiset
kommentit ja korjausehdotukset lakiluonnokseen.

Tyonjako kotouttamiseen liittyvissd asioissa

Ministerididen tehtavét

Esitysluonnoksen 34 §:ssd ehdotetaan séadettavaksi sisdasianministe-
rién tehtavistd. Ehdotetun pykaldn 1 momentti vastaa sisalloltdan paa-
osin voimassaolevaa lakia. Pykaladn 2 momentin mukaan sisdasianmi-
nisterio ohjaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia kotouttamisen,
kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen liittyvissa tehta-
vissa alue- ja paikallistasolla. Muiden ministerididen (TEM, OKM, STM)
kotouttamiseen ja kotoutumiseen liittyvista tehtavista ei ehdoteta sdadet-
tavaksi laissa.

Ty6- ja elinkeinoministerit toteaa, ettd ministerididen valinen tehtdvan-
jako kotouttamiseen ja kotoutumiseen liittyvisséd kysymyksissé kaipaa
selkiyttdmista. Erityisesti tima korostuu elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten ohjaamisessa. Sisdasiainministeridlle kuuluu elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistbkeskusten ohjaus kotouttamislain yleisessa toi-
meenpanossa. Ty0- ja elinkeinoministerid puolestaan ohjaa elinkeino-,
likenne- ja ymparistOkeskuksia kotouttamislain toimeenpanossa silta
osin, kun kyse on maahanmuuttajien tydllistymisen edistdmiseen ja tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksena jarjestettdvaan kotoutumiskoulutuk-
seen liittyvisté asioista. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa myds kotout-
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tamislain toimeenpanoon liittyvistd henkilo- ja toimenpideresursseista
ty®- ja elinkeinotoimistoissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd 34 §:n ehdotettua muotoilua tulisi
muuttaa siten, ettd se kuvaisi nykyistd selvemmin ministerididen valista
tydnjakoa kotouttamiseen, kotoutumiseen ja hyvien etnisten suhteiden
edistdmiseen liittyvissa tehtavissé ja siihen liittyvassa elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistdkeskusten ohjaamisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid korostaa, etta ministerididen vélinen yhteisty®
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ohjaamisessa on tarkeaa,
koska elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset puolestaan ohjaavat
TE-toimistoja. Hyvan yhteistydn avulla varmistetaan, ettd maahanmuut-
tajien palvelut jérjestetdan TE-toimistoissa tarkoituksenmukaisella taval-
la. Ministerididen valiselld yhteisty6llda varmistetaan myds, ettd maa-
hanmuuttajien kotouttamisen resurssit kohdentuvat oikein ja tarkoituk-
senmukaisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistbkeskusten tehtavistéd ehdotetaan saa-
dettdvéksi 36 §:ss8. Ehdotettu pykala tdsmentaa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten tehtavia.

Tyé- ja elinkeinotoimistojen tehtavét

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtavistd ehdotetaan saadettdvaksi 39
§:ssé. Ehdotetun pykélan 1 momentissa todetaan ty6- ja elinkeinotoimis-
tojen vastuu maahanmuuttajien kotoutumista edistavistd ja tukevista
tyévoimapalveluista ja muista toimenpiteistéd tyonhakijaksi ilmoittautu-
neille maahanmuuttajille sekd muista ehdotetussa laissa osoitetuista
tehtavistd. S4dnndksessa ei ole erikseen lueteltu tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen tehtévia. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava siita,
etta sen kaikki palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille.

Ehdotettu laki kotoutumisen edistdmisesta ei merkitse muutoksia nykyi-
seen paikallistason tydnjakoon. Ty6- ja elinkeinoministeri6 pitda kuiten-
kin tarkedné, etta kuntien ja tyd- ja elinkeinotoimistojen valista tyonjakoa
selkiytetdan ja ettd vastuu maahanmuuttajien kotoutumisesta ja kotout-
tamisesta eri viranomaistahojen maaraytyy viranomaisten toiminnan ja
resurssien kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Erilaisista jo meneillaan olevista tai kaynnistyvistd hankkeista (paakau-
punkiseudun aiesopimus maahanmuuttajien kotouttamisen ja tydllisty-
misen nopeuttamiseksi, ESR-rahoitteisen ALPO - Suomeen muuttanei-
den alkuvaiheen ohjaus ja osaamisen kehittdminen —kehittdmisohjelman
hankkeet, Osallisena Suomessa -kokeilu) saadaan arvokasta tietoa TE-
toimistojen ja kuntien valisen tyonjaon uudelleenarvioimiseksi ja selkiyt-
tdmiseksi seka yhteistydn kehittdmiseksi.

Koska TE-toimiston kaikkien asiakkaiden palvelussa tavoitteena on vii-
me kadessa tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille joko valittdmasti tai
tydllistymistéd edistavien palvelujen avulla, olisi tarkoituksenmukaista, et-
td myds maahanmuuttajien osalta TE-toimistolla olisi paavastuu niista
maahanmuuttajista, jotka suuntaavat tydomarkkinoille ja joita voidaan TE-
toimiston kaytettavissa olevin keinoin auttaa.
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TE-toimiston vastuulla voisivat jatkossa olla ne maahanmuuttajat, joiden
ammattitaito, osaaminen ja/tai tyGkokemus tarjoaisivat edellytykset sijoit-
tua suoraan tyémarkkinoille sekd maahanmuuttajat, joiden tyollistyminen
avoimille tyémarkkinoille tai yrittajiksi edellyttaisi osaamisen ja tyokyvyn
arviointia, ammatillisten valmiuksien parantamista, urasuunnittelua, kou-
lutusta tai ammatillista kuntoutusta. Esimerkiksi kotoutujat, joilta puuttuu
kielen ja kulttuurin osaaminen, mutta jotka eivét tarvitse tydllistyakseen
monisektorista palvelua, kuuluisivat tdhan ryhmaan.

Kunnilla puolestaan voisi olla paavastuu niistd maahanmuuttajista, jotka
eivat suuntaa tyémarkkinoille ja jotka tarvitsevat ensisijaisesti kunnan
tarjoamia palveluja. Téllaisia ryhmié olisivat esimerkiksi kotona lapsiaan
hoitavat vanhemmat, joiden tavoitteena ei ole tydllistyminen tydomarkki-
noille, luku- ja kirjoitustaidottomat sek& muut perusopetusta tarvitsevat
tai henkilot, jotka tarvitsevat ensisijaisesti toimintakyvyn selvittdmista ja
sosiaalista kuntoutusta. Edella mainittujen ryhmien palvelun jarjestami-
seksi kunnille tulisi varata riittavat resurssit.

Maahanmuuttaja-asiakkaan palveluprosessin eteneminen

Esitysluonnoksen 2 luku siséltdd sdanndkset maahanmuuttajan kotou-
tumista edistavista toimenpiteistd. Maahanmuuttaja-asiakkaan palvelu-
prosessin alkuvaiheesta, alkukartoituksesta ja kotoutumissuunnitelman
laatimisesta ehdotetaan saédettavaksi 9-14 §:issa.

Ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukaan maahanmuuttajalla olisi oikeus
pyytaa alkukartoituksen tekemistéd yhden vuoden kuluessa oleskelulu-
van myontamisestd, oleskeluoikeuden rekisterdinnista tai oleskelulupa-
kortin mydntamisestad. Kunnan tai tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi ryhtya
toimenpiteisiin alkukartoituksen jarjestédmiseksi kahden kuukauden kulu-
essa siitd, kun maahanmuuttaja on sita pyytanyt.

Ehdotetun 13 §:n 1 momentin mukaan kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto
kaynnistavat kotoutumissuunnitelman laatimisen yhdessd maahanmuut-
tajan kanssa viimeistaan kahden viikon kuluessa sen jélkeen, kun hénel-
le on tehty alkukartoitus. Ehdotetun 14 §:n 2 momentin mukaan maa-
hanmuuttaja ohjataan hakeutumaan yksildllista tarvetta vastaavaan kou-
lutukseen tai muuhun kotoutumista ja tydllistymista edistavaan toimenpi-
teeseen viimeistadn kuukauden kuluessa kotoutumissuunnitelman laa-
timisesta.

Jos kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto toimivat edelld mainittujen aikarajo-
jen puitteissa, maahanmuuttajan alkuvaiheen palvelu etenee alkukartoi-
tuksen pyytamisestd yksilGlliseen kotoutumista edistdvéan palveluun
enimmilldédn noin 3 — 4 kuukaudessa. Tata aikajdnnettd voidaan pitaa
maahanmuuttajan kannalta kohtuullisena ja toisaalta kaytettavissé ole-
vat resurssit huomioon ottaen realistisena.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 5 luvussa on sdénnokset TE-
toimiston henkilbasiakkaan alkuvaiheen palvelusta ja palveluprosessin
etenemisestd. Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd esitysluonnokses-
sa tulisi vield arvioida ehdotetun lain ja julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain sdannosten mahdolliset yhteensovitustarpeet, jotta maa-
hanmuuttaja-asiakkaan palveluprosessi ei tarpeettomasti eriytyisi TE-
toimiston tyénhakija-asiakkaan normaalista palveluprosessista.
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Kotoutumista edistava koulutus

Kotoutumiskoulutuksesta, sen jarjestdmisestd ja maahanmuuttajan oh-
jaamisesta koulutukseen ehdotetaan saadettavaksi 20-21 §:ssé ja maa-
hanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tukemisesta 22- 25 §: ssd. Ehdo-
tetut sdannokset eivat merkitse muutoksia nykytilaan, mutta tdsmenta-
vét sita.

Kotoutumiskoulutuksen siséllosta saadettsisiin 20 §:n 1 momentissa.
Tyb- ja elinkeinoministerié pitdd kannatettavana koulutuksen sisllén
kytkemisté opetushallituksen opetussuunnitelmasuosituksiin. Tyévoima-
poliittisena aikuiskoulutuksena jarjestettavaltd kotoutumiskoulutukselta
on tallakin hetkelld edellytetty opetussuunnitelmasuositusten mukaisia
sisaltoja. Maahanmuuttajan rinnasteisessa koulutuksessa opetussisallét
eivat valttamatta ole olleet opetussuunnitelmasuositusten mukaisia.

Pykélan 2 momentin mukaan kotoutumiskoulutuksen tavoitteena olisi,
ettd maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin kielesta keskimaarin
tason B1.1, jos kielen opiskelusta on sovittu erikseen kotoutumissuunni-
telmassa. Erityisesta syysta tavoite voidaan asettaa kotoutumissuunni-
telmassa B1.1. tasoa alemmalle tasolle. Tyé- ja elinkeinoministerit kat-
so0o, ettd opetushallituksen suositusten noudattaminen sindnsa riittaa
méérittelemaan kielen opetukselle asetetun taitotason. Kielitaidon tasoa
ei ole tarpeen madritelld laissa ehdotetulla tarkkuustasolla. Muidenkaan
opetettavien oppisisaltdjen tavoitetasoja ei ole maaritelty lain tasolla.
Pykélaa voisi muotoilla siten, etta siitd kavisi selvemmin esille kotoutu-
miskoulutuksen yleiset tavoitteet mukaan luettuna toimiva peruskielitai-
to.

Omaehtoisten opintojen tukemista koskevilla sad@nnoksilld ehdotetaan
korvattavaksi voimassa olevaan lakiin ja asetuksiin siséltyvat tydvoima-
poliittiseen koulutukseen rinnastettavia opintoja koskevat saannokset.
Ty6- ja elinkeinoministerio pitda sindnsd kannatettavana tavoitetta sel-
Kiyttéa rinnasteista koulutusta koskevaa saéntelyd, mutta katsoo, ettd
ehdotetut 22-25 §:t eivét ole rakenteeltaan ja sisallltaan taysin onnistu-
neet. Erityisesti 22 § sisaltda elementteja, jotka ovat yhtenevié julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 9 luvun (Ty6ttdmyysetuudella tuettu
tydnhakijan omaehtoinen opiskelu) sddnnésten kanssa, mutta toisaalta
pykalaé viitataan tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja sité koske-
vaan saantelyyn (julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain 6 luku). Eh-
dotettujen §:ien sanamuotoja tulisikin vield tismentaa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi kunnan tai maahanmuut-
tajan omatoimisesti jarjestdmien kotoutumista edistivien toimenpiteiden
rinnastamismahdollisuus julkisesta tyGvoimapalvelusta annetun lain 8
luvussa tarkoitettuihin tyémarkkinatoimenpiteisiin. Tyé- ja elinkeinomi-
nisterion kasityksen mukaan rinnastusmahdollisuutta tyémarkkinatoi-
menpiteisiin on kéytetty hyvin vahan. Sen sijaan maahanmuuttajat ovat
osallistuneet julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaisiin tyo-
markkinatoimenpiteisiin (tydharjoittelu, tydelamévalmennus, tydkokeilu).
Ehdotettu muutos ei siten muuttaisi nykytilaa eiké heikentaisi maahan-
muuttajille tarjottavia palveluja. TE-toimiston asiakkaina olevilla maa-
hanmuuttajilla olisi jatkossakin kéytéssdan koko TE-toimiston palveluva-
likoima.
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Osallisena Suomessa —kokeilu

Esitysluonnoksen 8 luku siséltda Osallisena Suomessa —kokeilun saan-
nokset.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittdd huomiota erityisesti kokeilun aikai-
sen kotoutumiskoulutuksen hankintaa koskevaan 65 §:4an. Pykalan 1
momentin mukaan kokeilun aikaista kotoutumiskoulutusta olisi mahdol-
lista hankkia ilman koulutuksen tuottajien kilpailutusta. Tyd- ja elinkei-
noministerio toteaa, etta julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007,
hankintalaki) sadnnoksisté poikkeaminen edellyttéisi, ettd samalla laissa
saadettdisiin menettelysta, miten koulutuksen hankinta kokeilun aikana
toteutettaisiin (vrt. laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd
569/2009). Kokeilun sisaltda tulisi télta osin tdsmentaa. Tyo- ja elinkei-
noministerién asiantuntemus hankintalakiin ja sen soveltamiseen liittyen
on kaytettavissa hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

Ehdotetun 65 §:n 4 momentin mukaan kunta hankkii kokeilun aikaisen
kotoutumiskoulutuksen valtion talousarviossa koulutuksen hankkimista
varten osoitetulla maararahalla tai kunnalle muutoin osoitetulla rahoituk-
sella. Pykélan yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole selvennetty, milta
momentilta kuntien hankkima koulutus olisi tarkoitus rahoittaa.

Sisaasiainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, opetusministerion,
Suomen Kuntaliiton, Suomen Kulttuurirahaston ja Svenska Kulturfonde-
nin 27.2.2010 allekirjoittamassa yhteistydpoytékirjassa on sovittu kokei-
lun rahoituksesta. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 2.2.2010 teke-
man paatoksen mukaisesti valtion rahoitus kehittdmistybhon osoitetaan
kohdentamalla osallisten ministerididen tarkoitukseen soveltuvia, ole-
massa olevia méaardrahoja. Vuosien 2010-2011 aikana kukin ministerio
osoittaa kehittdmistydhon 500 000 € vuosittain. Yhteistydpoytékirjassa
todetaan, etté tyd- ja elinkeinoministerion momentilta 32.30.51 (ty6llis-
tamis-, koulutus ja eritystoimet), jolta tydvoimapoliittinen koulutus mak-
setaan, voidaan kéyttda vuosina 2011-2013 kokeilun mukaiseen kotou-
tumiskoulutuksen jarjestamiseen maardrahaa mukana olevien TE-
toimistojen maahanmuuttaja-asiakkaiden osallistuessa ko. koulutukseen
poluilla 1 ja 2.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd 65 §:n 4 momenttia tulisi tasmen-
taa siten, etts siitd kavisi ehdotettua selvemmin ilmi kuntien kokeilun ai-
kana jarjestamaan koulutukseen kayteftdva valtion rahoitus. Tyo- ja
elinkeinoministeri® on osaltaan valmis osallistumaan Osallisena Suo-
messa -hankkeen rahoitukseen talouspoliittisen ministerivaliokunnan
paatdksen ja yhteistyopoOytakirjassa sovitun mukaisesti. Ministerién na-
kemyksen mukaan kuntien jarjestdméaa koulutusta ei kuitenkaan sovitun
ulkopuolelta voida rahoittaa TEM:n momentilta 32.30.51.

Tyo- ja elinkeinoministerié on jo aiemmin esittanyt, ettéd mikéli kokeiluun
osallistuvat kunnat ottaisivat vastuun luku- ja kirjoitustaidottomien sekéa
muiden hitaasti etenevien maahanmuuttajien koulutuksen jérjestdmises-
t4 ja kehittdmisesta, yhtena harkittavana vaihtoehtona voisi olla luku- ja
kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien opetukseen varattujen resurs-
sien (n. 4 milj. €/vuosi) siitdminen esimerkiksi kuntien kayttdén. Ta-
mé kuitenkin edellyttaisi tiiviissa yhteistyéssa (TEM-SM-OPM-OPH) laa-
dittua suunnitelmaa koulutuksen toteuttamisesta ja rahojen kaytosta se-
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ka sitd, ettd kokeilu olisi téltd osin valtakunnallinen. Mikali kokeilu kui-
tenkin rajataan vain tiettyihin kuntiin, luku- ja kirjoitustaidottomien maa-
hanmuuttajien opetukseen varattuja resursseja voitaisiin siirtaa siina
suhteessa kuin ko. kokeilukunnissa arvioidaan olevan luku- ja kirjoitus-
taidottomia maahanmuuttajia.

Kotoutumistuki

Tyo- ja elinkeinoministerié pitad kannatettavina kotoutumistukeen ehdo-
tettuja muutoksia. Kotoutumistukena maksettavan tydmarkkinatuen ja
kotoutumissuunnitelman laatimisen vélisen yhteyden poistaminen sel-
kiyttdéd TE-toimistossa ty&ttdmina tydnhakijoina olevien maahanmuutta-
jien asemaa ja saattaa ndma yhdenvertaiseen asemaan muiden tyo-
markkinatuen saajien kanssa.

Esitysluonnoksen mukaan maahanmuuttajalla olisi oikeus tyémarkkina-
tukeen tyénhaun alkamisesta lukien, mikali hdn muuten tayttaisi etuuden
saamisen edellytykset. Kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikana
tyomarkkinatuki maksettaisiin kotoutumistukena. Koska tyémarkkinatuen
ja kotoutumistuen vélisené ainoana erona olisi etuuden nimi, tyd- ja elin-
keinoministerion kasityksen mukaan kotoutumistuesta erillisena tuki-
muotona voitaisiin luopua. Tama selkiyttdisi tydttomyysturvajérjestelmaa
sekéa yksinkertaistaisi toimeenpanoa seké TE-toimistoissa ettd Kelassa.
Kotoutumistuki voisi tarvittaessa sailya kunnan maahanmuuttajalle mak-
saman etuuden nimena.

Kotouttamisen resurssit

Hallituksen esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa osi-
ossa on todettu kotouttamisen tarvitsevan lisaresursseja. Lisaresurssien
tarvetta on luonnoksessa arvioitu |&hinné kuntien nékékulmasta. Tyé- ja
elinkeinoministerio pitdad térkeana, ettd kunnille turvataan riittavat re-
surssit maahanmuuttajien kotouttamiseen, mutta kiinnittda samalla
huomiota ty6- ja elinkeinotoimistojen resurssitarpeeseen. Esityksen ta-
loudellisia vaikutuksia koskevaa osiota tulisikin tédydentaa talta osin.

Muuta

TyG- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd esityksestsd puuttuvat viela liite-
lait. Esitys edellyttdd muutoksia ainakin tyéttémyysturvalakiin.

0y G

TuijEJ Oivo
osastopadllikko

Tiina Korhonen
ylitarkastaja

LITTEET Teknisluontoiset kommentit esitysluonnokseen
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tydministeri Anni Sinnemaki

valtiosihteeri Katariina Poskiparta

erityisavustaja Tapani Laakso

erityisavustaja Tarja Parviainen

kansliapaallikk6é Erkki Virtanen

Tyollisyys- ja yrittdjyysosaston ryhméat

Tyéllisyys- ja yrittdjyysosaston esikunta

Konserniohjausyksikkd

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seké TE-toimistot / Tytti
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Teknisluontoiset yms. kommentit koskien luonnosta Hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi ko-

toutumisen edistamisesta (versio 26.5.2010)

Yleisperustelut s. 20, viimeinen kappale ennen alaotsikkoa Maahanmuuttajien tyéllisyys: Tyo- ja
elinkeinoministerié kohdensi vuonna 2009 valmentavana tyGvoimapoliittisena koulutuksena jarjestet-
tyyn kotoutumiskoulutukseen n. 32,2 miljoonaa euroa (perusteluissa 29,8 miljoonaa euroa, ja my-
hemmin samassa kappaleessa oikea luku 32,2 miljoonaa euroa)

2 § Soveltamisala

5 § Tulkin ja kééntéjan kéytto

2 momentin mukaan lakia sovelletaan henkil66n, jolla on voimassa-
oleva oleskelulupa Suomessa. Huomioitava tilanteet, jossa oleskelu-
luvan voimassaolo on paattynyt, mutta henkil6lla on vireillé jatkolu-
paa koskeva hakemus tai kielteisestd paatoksesta valitus. Naissa ti-
lanteissa on katsottu, etta voi olla edelleen tyonhakijana TE-
toimistossa, koska on ulkomaalaislain mukaan edelleen tydnteko-
oikeus (tyontekijan oleskelulupa)

3 momentissa puhutaan Suomessa asuvasta, joka perustelujen mu-
kaan tarkoittaa tosiasiallista Suomessa asumista (tilapaist tai vaki-
naista). Maaritelma poikkeaa muussa lainsdadanndssa méaaritellysté
Suomessa asumisesta. Tasta voi aiheuta sekaannusta. Lisdksi pitai-
si maaritelld, kuka ratkaisee, pidetdanké maahanmuuttajaa téssé
laissa tarkoitetulla tavalla Suomessa asuvana. Ratkaiseeko kukin vi-
ranomainen sen itsendisesti?

2 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian tulkitse-
misesta tai kdantamisesta kotoutumissuunnitelmaa ja alkukartoitusta
koskevassa asiassa. Alkukartoitusta koskeva asia on esimerkiksi
maahanmuuttajan osaamisen arviointi. Aiheutuuko §:sté viranomai-
selle velvollisuus kdéntdd maahanmuuttaja koulu- ja tyStodistukset?

10 § Alkukartoituksen jérjestaminen

11 § Kotoutumissuunnitelma

2 momentin mukaan kunta tai TE-toimisto kaynnistaa alkukartoituk-
sen tekemisen kahden kuukauden kuluessa siitd, kun maahanmuut-
taja on sitd pyytanyt. Onko kunnalla tai TE-toimistolla velvollisuutta
jarjestdé alkukartoitusta, jos maahanmuuttaja ei sitd pyyda?

- onko 2 momentissa valttdmatonta mainita tydvoimakoulutusta erillise-
na palveluna, kun muitakaan TE-toimiston tai kunnan normaalipalveluja
ei luetelta?

12 § Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutumissuunnitelman kesto

1 momentin mukaan maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuun-
nitelmaan, jos hanen katsotaan sité tarvitsevan, on ty6ton ja rekiste-
roity tydnhakijaksi tai saa toimeentulotukea. Voisiko 1 momentin
muotoilla siten, ettéd oikeus suunnitelmaan olisi kahdessa jéalkimmai-
sessa tapauksessa ja muussakin tilanteessa se voidaan laatia, esi-
merkiksi seuraavasti:
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Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos hén on
tyoton ja rekisteréity tydnhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimistoon julki-
sesta tyévoimapalvelusta annetun laissa (1295/2002) séédetyllé ta-
valla tai jos hén saa toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea. (Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia
my6s muulle maahanmuuttajalle)

2 momentin mukaan oikeus kotoutumissuunnitemaan paattyy kol-
men vuoden kuluessa siitd, kun laatimisesta on paatetty. Luonte-
vampaa olisi kytked kolmen vuoden enimmaisaika ensimmaisen
suunnitelman laatimisajankohtaan, ts. ensimmaisen suunnitelman
allekirjoituspaivamaaraan.

3 momentin muotoilu jattaa epéselvaksi sen, onko enimmaisaika vii-
si vuotta vai voiko viiden vuoden enimmaiskesto ylittyé esimerkiksi
sairauden tai perhevapaan vuoksi. Tata olisi hyvé tdsmentaa.

14 § Kotoutumissuunnitelman laativan viranomaisen tehtéavét

1 momentti voisi alkaa sanalla Kotoutumissuunnitelmassa, jolloin se
kuvaisi paremmin suunnitelman sisaltoa ts. asioita, joista TE-toimisto
tai kunta sopivat maahanmuuttajan kanssa

1 momentin 2 kohdasta voisi poistaa kohdat kotoutumissuunnitel-
man laatimiseksi tarpeellisista ja jos maahanmuuttaja ei terveydenti-
lansa, ikdnsé, perhesyiden taikka ndihin rinnastettavien syiden
vuoksi voi osallistua kotoutumista tukeviin tyévoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin. Lahtoékohtana on, ettd ne palvelut, joista maahanmuut-
tajan kanssa kotoutumissuunnitelmassa sovitaan, ovat hanen palve-
lutarpeensa mukaisia.

17 § Kotoutumissuunnitelmasta aiheutuvat velvollisuudet

onko 1 momentti tarpeellinen? Julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain 3 luvun 8 § siséltaa jo TE-toimistolle velvollisuuden informoi-
da tyénhakijaa muun muassa tdman yleisisté velvollisuuksista, joista
saadetadan 3 luvun 9 §:ssé.

onko 4 momentti tarpeellinen?

18 § Kotoutumissuunnitelman seuranta, muuttaminen ja keskeytyminen

1 momentin mukaan suunnitelmaa tarkistetaan véhintaén kerran
vuodessa. JTPL 3 luvun 3 § asettaa tiukemmat velvoitteet. Naiden
yhteensovittaminen on tarkeaa.

2-4 momentit tulisi poistaa tarpeettomina. Jos asiakkaan tilanne
muuttuu (tydn, yritystoiminnan tai opiskelun aloittaminen) ja asiak-
kuus jatkuu, suunnitelmaa tarkistetaan tilannetta vastaavaksi ja pal-
veluja tarjotaan asiakkaan tilanteen ja tarpeiden mukaisesti. Jos taas
asiakkuus edelld mainitusta syysta paattyy, myos suunniteiman voi-
massaolo lakkaa. Jos asiakkuus alkaa myohemmin uudelleen, teh-
daan uusi suunnitelma, jossa huomioidaan asiakkaan tilanteen muu-
tokset. Ehdotettujen sddnndsten soveltamisesta aiheutuu vain tar-
peetonta byrokratiaa (esim. paatdksen tekeminen suunnitelman
muuttamisesta tai keskeyttdmisesta)
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22 § Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Mita 1 momentti tarkoittaa? Haetaanko tall4 sité, ettd omaehtoisten
opintojen ajalta voi saada kotoutumistukea? Tyévoimapoliittista ai-
kuiskoulutusta ei tueta, mutta tyénhakija voi saada koulutuksen ajal-
ta tyottdmyysetuutta.

2 momentissa todetaan, ettd omaehtoiseen opiskeluun sovelletaan
JTPL:ia siltd osin kuin se koskee tydvoimapoliittiseen koulutukseen
osallistuvan oikeuksia ja velvollisuuksia (6 luku). Kuitenkin 24 §:ssa
saadetaan opiskelijan velvollisuuksista JTPL 9 lukua vastaavasti.
Tassa on ristiriitaa.

miksi 3 momentin osalta ei voi viitata JTPL 9:4:een?. Miksi tehdaan
ero (vrt. maahanmuuttaja aloittanut kieliopinnot tyéssé ollessaan, ja
jaa sitten tyottomaksi)?

miksi 4 momentin osalta ei viitata JTPL 9:5:een? Miksi tehdaan ero
(ks. JTPL 9:5.2 mahdollisuus opintojen tilapsiseen keskeyttamiseen
jolloin 24 kk:n enimmaisaika ei kulu)?

23 § Omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytykset

3 momentin lista kannattaa verrata JTPL 9 luvun 3 §:n kanssa ja kir-
joittaa mahdollisimman samaan muotoon, jolloin erot (jos niit4 halu-
taan olevan) tulevat selvasti havaittaviksi.

3 momentin 4 kohta: Keskusteluissa on ollut esilld kohdan muotoilu
siten, ettd omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksen3 ei enaa
olisi, etth maahanmuuttaja osoittaa korkeakoulun antamalla todis-
tuksella suorittaneensa vahintaéan puolet tutkintoon tarvittavista
opinnoista ulkomailla ennen Suomeen muuttoaan.

24 § Omaehtoisen opiskelun seuranta ja opiskelun keskeyttdminen

Miksi talta osin ei voi viitata JTPL 9:7:aan? Miksi tehd3an ero?
Miksi 24 §:n 1 momentissa mainitaan kunta, vaikka kunta ei esimer-
kiksi voi 22 §:n mukaan tehda paéatosts opiskelun tukemisesta. Mika
on kunnan rooli seurannassa?

25 § Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuus

luontevinta olisi tehdé yksi pykala, jossa kootusti todettaisiin, mita
JTPL:n s&&nndksié sovelletaan maahanmuuttajan omaehtoisiin ko-
toutumista edistaviin opintoihin

63 § Kokeiluun osallistuvaa tyé- ja elinkeinotoimistoa koskevat sdénnékset
- 1 momenttiin olisi lisattéva elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
koulutusta hankkivaksi tahoksi
- 2 momentti tulisi poistaa tarpeettomana. Laki julkisesta tydvoimapalve-
lusta ei estd momentissa tarkoitettuja henkilditd hakeutumasta TE-

toimiston asiakkaaksi. T4sta syysta asiasta ei ole tarpeen saataa erik-
seen.



