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Valtakunnallinen vammaisneuvosto 23.6.2009

Asia:Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistiimisesti

Valtakunnallinen vammaisneuvosto kiittdd mahdollisuudesta lausua edelld mainit-
tuun lakiesitykseen. Neuvosto késittelee lausunnossaan ainoastaan vammaisiin
maahanmuuttajiin liittyvié lakiesityksen asiakohtia.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettd kotoutumisen edistdminen on poikkihal-
linnollista ja ulottuu kaikkien viranomaisten vastuualueelle. Se edellyttds, ettéd
maahanmuuttajavieston tarpeet otetaan huomioon valtakunnallisessa, alueellisessa
ja paikallisen tason valmistelussa ldpivirtauksena kaikilla politiikan sektoreilla ja
kaikkia julkisia palveluja jérjestettdessa. Liséksi tarvitaan erillisid kotoutumista
edistdvid toimenpiteitd, kuten kieli- ja kotoutumiskoulutusta.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdd edelléd mainittua hallinnonalojen l&dpi
leikkaavaa ldhestymistapaa kannatettavana. Erityisesti vammaisten maahanmuutta-
jien tilanteessa poikkihallinnollinen yhteisty6 on vilttimé#tont4 riittdvien, oikea-
aikaisten ja toimivien palvelu- ja tukijdrjestelmien kokonaisuuden luomiseksi. Ko-
toutumisen onnistumiseksi vammaiset henkil6t tarvitsevat seké tavanomaisia ko-
touttamiseen liittyvid toimenpiteitd ja palveluita ettd vammaisille ihmisille kohden-
nettuja erityispalveluita ja tukitoimia. Hallinnonalojen vilinen yhteistyd on t#ll6in
valttamatonta.

Maahanmuuttajien kotoutumista tuetaan kotouttamisohjelmalla, kotoutumissuunni-
telmalla ja kotoutumistuella. Kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimisesta, toi-
meenpanosta, kehittdmisestd sekd ohjelman toteutumisen ja vaikutusten seurannas-
ta. Kunnan tulee huolehtia siité, ettd maahanmuuttajia, kansalaisjirjest6j4, tyonteki-
J&- ja tyOnantajajérjestdjd ja muita tahoja kuullaan kotouttamisohjelmaa laadittaessa
ja toimeenpantaessa.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa tuoda esille vammaisjirjestéjen ja kun-
nallisten vammaisneuvostojen mahdollisuuden olla kunnille avuksi kotoutumisoh-
jelmia laadittaessa. Paikalliset jérjestst ja vammaisneuvostot tuntevat parhaiten
kunnassa vallitsevat vammaispoliittiset kdytdnnot. T#t4 asiantuntemusta tulisi hy6-
dyntéd kotoutumisohjelmia laadittaessa. Tdmén yhteistyén raameissa kunnilla on
myds mahdollisuus ohjata maahanmuuttajavammaisia vammaisjérjestdjen toimin-
nan piiriin. Paikalliset vammaisjérjest6t harjoittavat sekd edunvalvonnallista toi-
mintaa etté tarjoavat yhdessidolopalveluita ja mahdollisuuden virkistdytymiseen
vertaistuellisessa mielessd. Jéarjestétoiminnassa mukana oleminen todennikdisesti
edesauttaa kotoutumista.
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Lain perusteluissa todetaan, ettd vamman tai sairauden edellyttdimén pitkdaikaisen
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd aiheutuu kunnalle huomattavia kus-
tannuksia, jos henkil6 on ollut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan.
Nima kustannukset korvataan enintdéin kymmeneltd vuodelta seké erityisistd syisté
muut kunnalle aiheutuneet kustannukset enintdan kymmeneltd vuodelta. Erityiskus-
tannuksina voidaan pitdd esimerkiksi pakolaiselle Suomessa syntyneen vammaisen
tai sairaan lapsen huomattavia hoidon tai ensi- ja turvakotisijoituksen jirjestdmises-
td aiheutuvia kustannuksia seké erityispdivdhoidon kustannuksia piivihoidon ylit-
tavéltd osin, lyhytaikaisen mutta kalliin sairaanhoidon kustannuksia, erityisten al-
kuvaiheen tukipalveluiden aiheuttamia kustannuksia yksin tulleen alaikidisen muut-
taessa itsendisesti asumaan seké pakolaisten vastaanottoon liittyvid odotusajan
vuokria silloin, kun asunnon varaaminen ennen pakolaisen Suomeen tuloa tai kun-
taan muuttoa on ollut valttamatonta.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto esittds, ettd mikéli pakolaisena Suomeen tule-
van henkilon vaikeavammaisuus on jo tiedossa etukiteen, tulisi hidnelle voida osoit-
taa esteetdn asunto mahdollisimman pian. Tarkoituksenmukaista ei ole se, ettd
vammainen pakolainen sijoitetaan sairaalaan, eroon mahdollisista sukulaisistaan.
Vammaista henkil64 ei tulisi my6skéén sijoittaa erilleen sukulaisistaan vain sen
vuoksi, ettd vastaanottokeskus on esteellinen. My6s vastaanottokeskusten esteetts-
myyteen tulisi kiinnittdd huomiota. Niihin kaikkiin kustannuksiin tulisi osoittaa
kunnille rahaa tarpeen mukaisesti.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto toivoisi lakiesitykseen kirjoitettavaksi auki
myds vammaispalveluista ja kuntoutuksesta kunnille aiheutuvat erityiskustannuk-
set. Ndmai palvelut ovat tdrkeitd vammaiselle maahanmuuttajalle. Erityisesti Jotkut
pakolaisista ovat saattaneet vammautua juuri ennen Suomeen tuloaan. Heille oikea-
aikainen ja tarkoituksenmukainen kuntoutus on vilttimétonti heidén itsensi kan-
nalta, mutta kuntoutustoimenpiteiden vaikutukset ovat laaja-alaisia myds myo-
hemmin kotoutumisen onnistumisen ndkdkulmasta. Kuntoutuksen lisiksi asianmu-
kaiset vammaispalvelut, kuten palveluasuminen, tulkkaus, henkilékohtainen avus-
tajapalvelu seké kuljetuspalvelut ovat vélttiméttomid vaikeavammaisen henkilén
kyseessd ollen. Ndmé palvelut tulisi saada jérjestettyd mahdollisimman pikaisesti
heti maahan tulon tapahduttua. Tavoitteena tulee olla se, ettd vammaiset maahan-
muuttajat saavuttavat yhdenvertaisen aseman Suomessa jo asuvien vammaisten ja
muun véeston kanssa.

Perusteluissa todetaan, ettd maahanmuuttajalasten opetuksessa noudatetaan valta-

kunnallisia perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita, kuitenkin oppilaiden

taustat ja ldhtokohdat huomioiden, kuten &idinkieli ja kulttuuri. Oppilaan on mah-

dollista saada suomen tai ruotsin opetusta erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun

oppiméérén mukaan (suomi/ruotsi toisena kielend), mikili se on tarpeen. Maahan-

muuttajille voidaan jérjestédd myos oppilaan oman didinkielen opetusta. Kunn‘éit,,—--_; o
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voivat hakea valtionavustusta perusopetuksen suomi/ruotsi vieraana kielené seka
oman #idinkielen opetuksen jérjestdmiseen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto kiinnittdi edelld olevassa huomiota siihen, ettei
oikeutta viittomakieliseen opetukseen ole lain perusteluissa eikd my6skadn pykéala-
tasolla nostettu esille. Viittomakielelld on Suomen perustuslain mukaan Suomen
virallisen kielen status. Henkil6114 on oikeus kéyttédd kyseistd kieltd mm. viran-
omaisten kanssa asioidessaan. Viittomakieli ei ole kansainvélinen kieli. Suomessa
viittomakieltd kéyttédvit henkilot puhuvat suomenkielisin viittomin. Niiden oppimi-
nen on kuurolle lapselle valttimétonta koulutyoskentelyn, osallisuuden ja kotoutu-
misen kannalta. Kouluopetuksen tulisi sisédltdd perusasteen opetuksessa myds viit-
tomakieltd. Siksi valtakunnallinen vammaisneuvosto esittd4, ettd sek4 lain peruste-
luissa ettéd pykéldtasolla viittomakieli todettaisiin kotoutumislaissa yhdenvertaiseksi
opetuskieleksi suomen ja ruotsin kanssa. Tall6in ei jdisi tulkinnanvaraiseksi se,
voivatko kunnat hakea viittomakielen opetukseen valtionavustusta.

Lakiesityksen taustamateriaalissa todetaan, ettd maahanmuuttajille tarkoitettuja
toiminta- ja kokoontumispaikkoja on perustettu useimmille suuremmille, maahan-
muuttajavaltaisimmille paikkakunnille. Niiden toimintaa tulee kuitenkin kehittd4 ja
lisétd useimmille paikkakunnille myds niin, ettd kynnys hakeutua toiminnan piiriin
olisi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevalle mahdollisimman matala.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto esittdd kynnysten konkreettista madaltamista ja
esteettdmyysedellytysten esille nostamista toimitiloja valittaessa. Todennékdisesti
viittaus haavoittuviin ryhmiin pit44 sisélldén my6s vammaiset maahanmuuttajat,
mutta selvyyden vuoksi kyseinen ryhmaé olisi hyvé mainita edelld esitetyssi koh-
dassa erikseen. Toimitiloja valittaessa tulisi varmistua siité, ett4 tilat mahdollistavat
erilaisten litkkumisen apuvilineiden, kuten pyorituolien ja rollaattoreiden kdyton.
Tilat eivit siis voi sijaita hissittémén talon yldkerroksessa tai portaiden takana ra-
kennuksen ensimmdisesséd kerroksessa. Esteettomiin tiloihin on péisy etuovesta ja
tarpeen mukaan hissié tai luiskaa k#yttden. Esteettomét tilat siséltdvat myos kuule-
mista helpottavia teknisié ratkaisuja, kuten induktiojérjestelmén.

Lakiesityksessé todetaan, ettd viranomaisille tulisi tarjota koulutusta maahanmuut-
tajien kanssa tehtdvén asiakastydn perusteista, kuten sukupuoli- ja kulttuurisensitii-
visyydestd seké tulkkipalveluiden kiytosti.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa muistuttaa, etti vammaisuuteen suhtau-
dutaan eri kulttuureissa eri tavoin. Viranomaisten on tirke#i tietd, millainen asema
vammaisilla thmisilld on niissé kulttuureissa, joista heidén asiakkaikseen tulevat
ihmiset ovat kotoisin. Mahdollistahan on, ettd vammaisuus koetaan hévettiviksi ja

sitd piilotellaan. T&ll6in vammainen maahanmuuttaja ei kenties péése tarvitsemien- 4
sa palveluiden piiriin ja syrjdytymisen vaara on suuri. el
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Lain perustelujen mukaan etenkin naiset ja heiddn my&tdén pienet lapset saattavat
jadada kotoutumistoimien ulkopuolelle. Kotoutumisen ongelmat johtuvat usein eri-
laisista kulttuureihin liittyvistd kotiolosuhteista ja perhemalleista Lisiksi on tarpeen
kohdistaa erityistoimia vdkivaltaa kokeneiden maahanmuuttajanaisten ja heidén
lastensa kotoutumisen tukemiseen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa kiinnitettivin huomiota siihen, etti
vammaiset naiset ovat erityisen alttiita vékivallan kohteeksi joutumiselle. Fyysiset
vammat vaikeuttavat konkreettista puolustautumista tai pakenemista. Psyykkiset
vammat voivat my0s véhentdd mahdollisuuksia ehkéistd tai suojautua vékivaltaisel-
ta kéyttdytymiseltd. Tadmén lisdksi vammaisuus altistaa uhkailun ja hyviksikidyton
uhriksi joutumiselle. Vammainen nainen voi eld4 avuntarpeensa vuoksi riippuvuus-
suhteessa hinté vékivaltaisesti kohtelevaan henkil66n. Téll6in pelko auttamatta
jéddmisestd estédd asian ilmi tuomisen tai esimerkiksi rikosilmoituksen tekemisen.
Naisille tulee tarjota mahdollisuus kommunikoida viranomaisten ja muiden asiaan-
kuuluvien tahojen kanssa ilman, etti avustava omainen tai perheenjisen on muka-
na.

Rikoksen uhreiksi joutuneille vammaisille maahanmuuttajanaisille tulisi kehittd4
omaa vertaistukitoimintaa. T&t4 toimintaa tulisi kehittdd sekd vammaisjérjestdjen
ettd viranomaistahojen toimesta. Lakiesityksen tavoitteena on, ettd kaikki maahan-
muuttajat saisivat perustiedon suomalaisesta yhteiskunnasta ja nykyistd useampi
maahanmuuttaja pédsisi kotoutumista edistdvien palvelujen piiriin. Maahanmuutta-
jien kotoutumisen ja ty6llistymisen nopeuttamiseksi kotoutumislaissa sdddettiisiin
kotoutumisen alkuvaiheen palveluista, jotka sisdltdvit perustiedon suomalaisesta
yhteiskunnasta, tehostetun ohjaus- ja neuvontavelvollisuuden seki alkukartoituk-
sen. Maahanmuuttajalle annettaisiin tietoa hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan yhteiskunnassa ja tydeldméssd sekd muista yhteiskunnan perusasioista. Lisdksi
maahanmuuttajalle annetaan tietoa palvelujérjestelmésté ja timé luvun mukaisista
kotoutumista edistdvisté toimenpiteisté ja palveluista.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto toteaa lain edelld mainitun tavoitteen hyviksi.
Se esittdd lain perusteluihin liséttdviksi maininnan siité, ettd viranomaiset ovat vel-
vollisia tuottamaan tietoa monikanavaisesti ja myds eri tavoin vammaisille henki-
16ille soveltuvalla tavalla. Kehitysvammaiset henkil6t tarvitsevat omakielistid selko-
tietoa, ndkévammaisille tietoa tulisi tuottaa pistekirjoituksella tai d4nitteind ja viit-
tomakieliset henkil6t hy6tyvit esimerkiksi viitotuista video-clipseisti.

Kotoutumissuunnitelmaan olisi oikeus lakiesityksen mukaan aina Suomessa asuval-
la maahanmuuttajalla, joka on ty6ton ja rekisterdity tyonhakijaksi julkisesta ty®-

voimapalvelusta annetun lain 3 luvun 5 §:n mukaisesti tai joka saa toimeentulotues-
ta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Kotoutumissuunnitelman siséltd siidet-

téisiin uudella lailla kattavaksi. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan kestaisi Kolme e 4

vuotta siitd kun maahanmuuttajalle on merkitty ensimméinen kotikunta yéestitieto-g
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jérjestelmddn, mutta sitd voitaisiin erityisid toimenpiteitd tarvitsevilla maahanmuut-
tajilla pidentéd viiteen vuoteen. Suunnitelma-aikaan ei siséllytettdisi ajanjaksoja,
jolloin henkild on estynyt osallistumasta kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin
vammasta, sairaudesta, lastensuojelutoimenpiteesté, perhevapaasta tai muusta néi-
hin verrattavan syyn vuoksi.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdd hyvénd, ettd huomiota on kiinnitetty ko-
toutumissuunnitelman teon siséltéalueiden osalta my6s vammaisten ihmisten ko-
touttamisen suunnitteluun. Esityksessd on hyvdd myos se, ettd kotoutumissuunni-
telman kestoa voidaan jatkaa aina viiteen vuoteen, eikd suunnitelma-aikaan sisélly-
tettdisi ajanjaksoja, jolloin henkild on ollut estynyt osallistumasta kotoutumista
edistdviin toimenpiteisiin vammasta johtuvista syistd. Neuvosto on kuitenkin huo-
lestunut siitd, ettd kotoutumissuunnitelman tekeminen on kytketty voimakkaasti
tyottomén tyonhakijan statukseen. Vadjadaméttd téstd on seurauksena se, ettd tyo-
voiman ulkopuolelle jddvit vammaiset henkil6t eivét tule priorisoiduksi riittdvéin
intensiivisesti kotoutumissuunnitelmia tehtéessa.

Kotouttamislaissa sdédettdisiin edelleen pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden tur-
vapaikanhakijoiden kuntiin sijoittamisesta ja kunnille maksettavista korvauksista.
Sijoittamisessa otettaisiin huomioon sijoitettavien pakolaisten tarpeet seki kuntien
kestévit mahdollisuudet tarjota kotoutumisen edellytykset. Kiintiopakolaisten ja
muutoin erityistuen tarpeessa olevien, kuten yksin tulleiden alaikéisten ja haavoit-
tuvien ryhmien, sijoittamista priorisoitaisiin.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdd hyvini lakiesityksessi esille tuotua haa-
voittuvien ryhmien sijoittamisen priorisointia. Sijoittamisessa tulisi kuitenkin kat-
soa kokonaistilannetta niin, ettei esimerkiksi perheen vaikeavammainen henkild
tule palvelutarpeensa vuoksi sijoitetuksi erilleen muusta perheestiéin, mikéli timi ei
ole hdnen nimenomainen toiveensa. My6s maahanmuuttajanuorille tulisi varmistaa
mahdollisuus itsendistyé ja irtaantua perheestéin,

Valtio korvaa kunnille pakolaisten tulkkauksesta aiheutuvat kustannukset tdysiméa-
rdisesti ja ilman médrdaikaa silloin, kun kustannukset liittyvit kotoutumissuunni-
telman laatimiseen, tai esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, pako-
laisen maahantulon alkuvaiheeseen liittyvéin kotoutumista edistdvien palvelujen
kéyttdoon, perehdyttdmiseen kunnassa sekd koulun tai pdivikodin ja kodin viliseen
yhteisty6hon.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto huomauttaa, ettid tulkkauksen tulee sisaltia
myds viittomakielinen tulkkaus ja muu vammaisen henkildn tarvitsema tulkitse-
misapu. Viimeksi mainitun kaltaista apua voivat tarvita esimerkiksi puhevammaiset
henkildt. Kaikki kotoutumiseen liittyvé tulkkaus tulisi korvata kunnille kotoutumis- &
lakiin perustuen. Muu sosiaaliseen kanssakdymiseen tarvittava vapaa-ajan tulkkafs == '

tulee hoitaa vammaisia henkil6itd koskevan tulkkauslain mukaisina paiveluh}%@%&iﬁ:wéj
B i s L ..a: .

e =)

» 4 ':-/_:1=-,___

Af‘-,’}”-‘“mwz@:it& &

y S



6(11)

den osalta kunta on oikeutettu tulkkauslain tuntiméérien ja toteutuneiden tulkkaus-
tuntien mukaisesti médrdytyvadn valtionapuun.

Lakiesityksen mukaista Osalliseksi Suomessa -méérdrahaa voidaan kéyttdd vuosina
2011 - 2013 kokeilun mukaisen kotoutumiskoulutuksen jérjestdmiseen kokeilussa
mukana olevien ty6- ja elinkeinotoimistojen maahanmuuttaja-asiakkaiden osallistu-
essa kokeiltavaan koulutukseen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdd ongelmallisena Osallisena Suomessa

-hankkeen méérédrahojen sitomista tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakkuuteen. Kaik-
kien maahanmuuttajavammaisten asiakkuus ty6- ja elinkeinotoimistoissa ei ole rea-
listista. T&lloin he jadvit kokeiluhankkeen ulkopuolelle vammaisuudesta johtuvista
syistd. Tatd Valtakunnallinen vammaisneuvosto ei pidd hyvéné.

Pykaldkohtainen tarkastelu

5 §. Tulkin ja kddntdjdn kdytto. Pykéléssd sdéddettdisiin asianosaisena olevan maa-
hanmuuttajan oikeudesta tulkin ja kadantdjdn kayttoon. Pykald sisdltdisi myos sdén-
noksen viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta ja kééntdmi-
sestd. Pykildn 3 momenttiin otettaisiin hallintolain 26 §:n 2 momentin mukainen
sdadnnds siitéd, ettd asia voitaisiin tulkita sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voi-
daan todeta asian laatuun ndhden riittdvasti ymmartavén.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto katsoo, ettd edelld olevaan pykélddn tulee sisél-
lyttd4 maininta viittomakieltd tai muuta tulkitsemisapua tarvitsevien vammaisten
oikeudesta saada tulkitsemis- tai kid&ntdmisapua itselleen soveltuvalla tavalla. Pelk-
ki yleisluonteinen viittaus siihen, ettd asia voitaisiin tulkita sellaiselle kielelle, jota
asianosaisen voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvisti ymmértivin, ei ole
neuvoston mielesta riittdva.

7 §. Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta. Pykéaldn 1 momentin mukaan maa-
hanmuuttajalle annetaan tietoa hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan yhteis-
kunnassa ja tydeldmaissé sekd muista yhteiskunnan perusasioista. Lisdksi maahan-
muuttajalle annettaisiin tietoa palvelujirjestelméstd sekd tdimé luvun mukaisista ko-
toutumista edistévistd toimenpiteista ja palveluista. Perustieto annettaisiin kaikille
Suomeen muuttaville oleskelulupapéitoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden re-
kisterdinnin, miérdaikaisen oleskelukortin myontdmisen tai kotikunta- ja viestétie-
tojen rekisteréinnin yhteydessi.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto esitti4, ettd pykdldn 1 momenttiin liséttisiin
sanat “hénelle saavutettavalla tavalla”.” T4ll6in momentti kuuluisi seuraavasti:
“maahanmuuttajalle annetaan tietoa hidnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan yh-
teiskunnassa ja tyoeldmaissé sekd muista yhteiskunnan perusasioista hinelle saavu- ‘
tettavalla tavalla. Liséksi maahanmuuttajalle annettaisiin tietoa palvelujirjestehfids- =

td seké timé luvun mukaisista kotoutumista edistévistd toimenpiteisté _|a palyalﬁi"s_i._. P -

ta. '
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8 §. Ohjaus ja neuvonta. Pykilédssd ehdotetaan sdddettdviksi kunnan ja ty6- ja elin-
keinotoimiston velvollisuudesta antaa maahanmuuttajalle asianmukaista ohjausta ja
neuvontaa lain 2. luvun mukaisista kotoutumista edistivistd toimenpiteistd ja palve-
luista. Asianmukainen ohjaus ja neuvonta tarkoittaisivat sité, ettd maahanmuuttajal-
le annettaisiin asian laatuun ndhden riittdvad ohjausta.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto esittdd pykdlédén liséttdvéksi viranomaisten
velvollisuuden antaa asianmukaista ohjausta tarvittaessa yhteisty§ssé asiantuntija-
jarjestdjen kanssa. Tdmé on erityisen merkityksellistd vammaisille maahanmuutta-
jille. Monissa ohjaustoimissa tarvitaan erityisasiantuntemusta ja osaamista, jota on
vain vammaisjérjestdilld. Ohjausty6sséd tulee aina kuulla ja noudattaa asiakkaan toi-
veita.

9 §. Alkukartoitus. Endotetussa pykélédssd sdddettdisiin maahanmuuttajalle tehtdvés-
td alkukartoituksesta yksil6llisten kotouttamispalvelujen tarjoamiselle. Alkukartoi-
tuksessa paétettédisiin my®0s siitd, onko maahanmuuttajalla tarvetta kotoutumissuun-
nitelman laatimiseen. Kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnitt4s
erityisesti huomiota siihen, tarvitseeko maahanmuuttaja erityisid toimenpiteitd ko-
toutumisensa tueksi. Erityisten toimenpiteiden tarpeessa olevan maahanmuuttajat
maéériteltédisiin 3 §:n 6 kohdassa. Suunnitelmia tulisi laatia ensisijaisesti sellaisille
maahanmuuttajille, jotka tarvitsevat tehostettuja kotouttamistoimenpiteits erityisesti
sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi alentuneen toimintakyvyn, iin, perheti-
lanteen, luku- ja kirjoitustaidottomuuden tai muun vastaavanlaisen syyn perusteella.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdi tirkedn, ettd kotoutumissuunnitelmaan
siséllytetdén olennaisena osana vammaispalveluita koskeva palvelusuunnitelma
sekd kuntoutusta koskeva kuntoutussuunnitelma. Té#ssd hallinnonalojen yhteistyd
ja eri suunnitelmien yhteensovittaminen ovat merkittdvissd asemassa. Erilaisten
suunnitelmien synteesilld ja viranomaisyhteisty6lld voidaan luoda vammaisen maa-
hanmuuttajan kotoutumiselle vahvempi perusta. Toisistaan erilld4n tehdyt ja eril-
ld4n toimivat suunnitelmat eivit tue kotoutumisen maksimaalista onnistumista.

10 §. Alkukartoituksen jdarjestaminen. Ehdotetun pykéldn mukaan maahanmuutta-
jalla olisi oikeus pyytd4 alkukartoituksen tekemistd yhden vuoden kuluessa oleske-
luluvan mydntdmisests, oleskeluoikeuden rekisterdinnisté tai oleskelulupakortin
myontdmisestd. Kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto toimisivat alkukartoituksen laa-
timisen kdynnistdjidni sitd pyytdville maahanmuuttajalle. Alkukartoituksen laatimi-
nen tulisi kéynnistdd kahden kuukauden kuluessa siit4, kun maahanmuuttaja on siti
pyytényt. Kunnan tulisi mééritelld alkukartoituksesta vastaava taho kunnan kotout-
tamisohjelmassa. =

~
Valtakunnallinen vammaisneuvosto kummeksuu alkukartoituksen myohalsta’ aloif="

tamisajankohtaa, silld edellytetdéinhéin maahanmuuttajalta jo téti enn/enﬁvuﬂden"‘s’miig-
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taista oleskelua suomessa. Neuvoston ndkemyksen mukaan, tehokkaiden kotoutus-
toimenpiteiden tulisi alkaa vélittomasti henkilon saavuttua Suomeen. Niin tulisi
olla etenkin niiden maahanmuuttajien kohdalla, joiden voidaan olettaa jddvén Suo-
meen pysyvdisluonteisesti. Neuvosto pitdd hyvina sitd, ettd kunnalta edellytetdén
alkukartoituksen teon vastuutahon méérittdmistd. Neuvosto haluaa tdssékin asiayh-
teydessé painottaa sit4, ettd vaikka maahan muuttava henkil6 ei olisikaan ty6- ja
elinkeinokeskuksen asiakkaana, tulee myos hinelle tehdé alkukartoitus. Sen vuoksi
asia tulisi mainita pykélétasolla selkedsti

17 §. Kotoutumissuunnitelmasta aiheutuvat velvollisuudet. Pykaldssd sdddettdisiin
kotoutumissuunnitelmasta maahanmuuttajalle ja viranomaisille aiheutuvista velvol-
lisuuksista. Kotoutuminen ei voi onnistua, ellei myds maahanmuuttaja itse aktiivi-
sesti pyri ja sitoudu kotouttamisprosessiin hankkimalla yhteiskunnassa ja ty6el4-
massé tarvittavia taitoja ja valmiuksia osallistumalla viranomaisten tai muiden ta-
hojen jérjestdmiin kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin. Tdmén vuoksi maahan-
muuttaja olisi velvollinen toteuttamaan suunnitelmaa sekéd hakeutumaan ja osallis-
tumaan suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin, jotka tukevat hé-
nen kotoutumistaan ja ty6llistymistdén. Erityisesti maahanmuuttajan tulee osallistua
sadnnollisesti suomen tai ruotsin kielen opiskeluun, koska vastaanottavan yhteis-
kunnan kielen taidolla on suuri merkitys yhteiskunnassa toimimisen, koulutukseen
osallistumisen, koulutuksessa menestymisen ja tyoeldméédn padsyn kannalta. Myds
kotoutumiskoulutuksessa keskeinen osa on suomen tai ruotsin kielen oppimisella.
Tamén vuoksi on tarkedd asettaa maahanmuuttajalle tietynlaisia perusedellytyksia
kotoutumisen onnistumiseksi.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto katsoo, ettd pykéalédn tavoite on ldhtokohtaisesti
hyvé. Se kuitenkin haluaa muistuttaa, ettd kotoutumissuunnitelma on tehtéva jokai-
sen maahanmuuttajan yksil6lliset tarpeet ja voimavarat huomioivalla tavalla. Miké-
li kotoutumissuunnitelmaan ei ole mahdollista kirjata voimakasta tydeldméorientaa-
tiota, tulee sen sisdltdjd tdydentdd muilla mahdollisilla kotoutumista tukevilla ja
henkil64 aktivoivilla toiminnoilla. Suomen ja ruotsin kielen opetukseen osallistu-
misvelvollisuuden tdyttymisen varmistamiseksi kuuroille henkiléille tulee tarjota
suomalaisen viittomakielen opetusta. Heidédt voidaan myés velvoittaa kotoutumis-
suunnitelman mukaisesti osallistumaan tédhén opetukseen.

21 §. Kotoutumiskoulutuksen jdrjestiminen ja maahanmuuttajan ohjaaminen kou-
lutukseen. Kotoutumiskoulutus toteutettaisiin padsdantdisesti tydvoimapoliittisena
aikuiskoulutuksena siten kuin laissa julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002)
sdddetddn. Kotoutumiskoulutusta voitaisiin jirjestdd myds omaehtoisena opiskelu-
na.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto nikee kotoutumiskoulutuksen tiukan kytkok-
sen ty6voimapoliittiseen koulutukseen huolestuttavana asiana. Kytkds voi estadgs W)
joidenkin vammaisten henkildiden kotoutumiskoulutukseen padsyn. Ongelmdong’ ==
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todellinen my6s maassa syntyneiden vammaisten henkildiden kohdalla. Ty&voima-
poliittista koulutusta tarjoavat tahot eivét ole valmiita sitoutumaan vammaisen
opiskelijan tarvitsemien tukitoimien jérjestdmiseen ja kustannuksiin.

Lihtokohtaisesti vammaista maahanmuuttajaa tulisi aina tukea ty§voimapoliittiseen
koulutukseen osallistumisessa. Vaikeavammaisten henkil6iden kohdalla tdm4 tar-
koittaa erilaisten tukitoimien, kuten avustajapalvelun, tulkkipalvelun, kuljetuspal-
velun jne. aktualisoimista. Kunnan ja ty6- ja elinkeinokeskuksen tulee tehdé tiivistéd
yhteisty6td toimivien tukipalveluiden jirjestdmiseksi. Liséksi on tarpeen selkiyttda
jérjestdmisvastuuta kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston vélill4. Kenenk&én vam-
maisen henkilon opiskelu ei saa kariutua viranomaisten kyyttomyyteen ratkaista,
kenen jérjestamisvelvollisuuden piiriin eri palvelut ja tukitoimet kuuluvat. Esimer-
kiksi tydvoimapoliittisen koulutuksen kyseessé ollen tulisi olla itsestdén selvéd, ettd
viittomakielisen tai muuta tulkitsemisapua tarvitsevan henkilon tulkkauskustannuk-
set kuuluvat ty6- ja elinkeinotoimiston vastuulle. Samoin tydvoimapoliittisena ko-
toutumiskoulutuksena annettavaan koulutukseen osallistumisesta aiheutuvat avusta-
ja- ja kuljetuspalvelun kustannukset.

23 §. Omachtoisen opiskelun tukemisen edellytykset. Maahanmuuttajan kotoutumis-
ta ja tyollistymistd edistdvén omaehtoisen opiskelun tukeminen edellyttéisi, ettd se
olisi suomen tai ruotsin kielen opiskelua taikka opiskelu tapahtuisi pééasiassa suo-
men tai ruotsin kielelld. Pddasiassa muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld tapahtu-
van opiskelun ei voida katsoa tukevan riittdvésti maahanmuuttajan kotoutumista ja
tyollistymisté.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto esittdd, ettd pykaldédn lisattdisiin omaehtoisessa
koulutuksessa hyvaksyttdviksi kieliksi suomenkielinen viittomakieli ja bliss-
symbolein tapahtuva suomenkielen opiskelu.

47 §. Erillisten kustannusten korvaaminen. Pykéldssa sdddettdisiin, mitkd kustan-
nukset korvattaisiin kunnille valtion varoista erillisend kustannuksen eli todellisten
kustannusten mukaan.

Sdannéksen mukaan kunnalle korvattaisiin sen elinkeino-, liilkenne- ja ympéristo-
keskukselle toimittamasta hakemuksesta korvata erillisind kustannuksina kunnan
jérjestdmén tulkkipalvelun kustannukset, alaikdisen ilman huoltajaa Suomeen saa-

puneen henkil6n sijoittamisesta perheryhmakotiin seké perhehoidosta, asumisen
tukipalveluista ja muista lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toimenpiteisté

kunnalle aiheutuvat kustannukset enintdén siihen saakka kunnes alaikéinen téyttda

18 vuotta, vamman tai sairauden edellyttdimén pitkéaikaisen sosiaali- ja terveyden-

huollon jérjestdmisestd kunnalle aiheutuvat huomattavat kustannukset, jos henkild

on ollut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan sekd muita erltylslstﬁ-a,,. > ‘3”
syistd kunnalle aiheutuneita kustannuksia. ¥ _
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Kunnan jérjestdimén tulkkipalvelun kustannukset korvataan nykyisin kunnalle, kun
kéytettavit tulkkipalvelut liittyvit esimerkiksi pakolaiselle jdrjestetyn sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin, pakolaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen, pa-
kolaisen maahantulon alkuvaiheeseen liittyvéin kotoutumista edistivien palvelujen
kdyttoon, perehdyttdmiseen kunnassa sekd koulun tai piiviikodin ja kodin viliseen
yhteisty6hon.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pités pykéldesitystd hyvinad. Ilman erilliskor-
vausta esimerkiksi vammaisten henkil6iden vastaanottohalukkuus kunnissa voisi
olla kustannussyihin liittyen véhaistd. Pykaldesitykselld tuetaan kuntia ja edesaute-
taan maahanmuuttajavammaisia saamaan tarvitsemiaan palveluita. Neuvosto kui-
tenkin esittdd pykédlddn lisattaviksi erityislainsdiddnndén mukaisesti jérjestettavisti
palveluista aiheutuvat kustannukset. N&iti kustannuksia voivat aiheuttaa esimerkik-
si laki vammaisuuden perusteella mydnnettivists tukitoimista ja palveluista, tulk-
kauslaki ja laki kehitysvammaisten erityishuollosta.

57 §. Kokeilun sisdlto. Pykalédssa sdfidettiisiin Osallisena Suomessa -kokeilun si-
séllostd. Pykéldn 2 momentin mukaan Osallisena Suomessa -kokeilun toimenpiteet
suunniteltaisiin ja jérjestettdisiin asiakasldhtdisin koulutuskokonaisuuksin. Koulu-
tuskokonaisuudet muodostaisivat kolme kotoutumisen polkua, joiden tavoitteet ja
toimenpiteet miardytyisivét kunkin polun maahanmuuttajaryhmin tarpeiden mu-
kaan. Aikuisille kotoutumispolkuja olisi kaksi: tydeldméén suuntautuvien ja tyd-
eldméssi jo mukana olevien maahanmuuttajien polku 1 seki erityistukea tarvitsevi-
en maahanmuuttajien polku 2. Polku 3 olisi suunnattu lasten ja nuorten kotouttami-
sen edistimiseen. Ohjautuminen maahanmuuttajalle tarkoituksenmukaisimmalle
polulle tapahtuisi lain 9 §:ssé tarkoitetun alkukartoituksen perusteella.

Polun 2 tarkoittama erityistd tukea tarvitseva maahanmuuttaja voisi olla lapsia ko-
tona hoitava vanhempi, usein &iti, véhiisen koulutustaustan omaava, oppimisvaike-
uksista kirsiva tai luku- ja kirjoitustaidoton maahanmuuttaja taikka idk4s, vammai-
nen tai muutoin erityisti tukea tarvitseva henkild. Kokeilun yhteni tavoitteena olisi
saattaa kaikki perheenjdsenet, myds esimerkiksi suurilapsisten perheiden 4idit, al-
kukartoituksen ja kotoutumiskoulutuksen pariin. Polun 2 yhteydessi voitaisiin ko-
keilla perheiden arkeen nivoutuvaa koulutusta, jossa perheenjisenet voisivat yhdes-
sé oppia suomen tai ruotsin kieltd sekd suomalaisen yhteiskunnan arvoja ja toimin-
tatapoja.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitd4 kokeilun asiakaslihtéisyyttd hyvén.
Neuvosto kuitenkin toivoo, ettei vammaisia henkil6itd automaattisesti ohjattaisi
polulle kaksi. Osa vammaisista henkildistid kykenee ty6hon etenkin, kun tarvittavat
tukitoimet on heille jérjestetty. Siksi myds vammaisten maahanmuuttajien osaami-

nen ja ty6kyky on kartoitettava. Témin jilkeen heidt tulee ohjata kullekin henkl- ——t

16lle yksilsllisesti soveltuvalle kotoutumisen polulle. Polulle yksi paityvien Vam-
maisten henkil6iden kohdalla on ryhdyttivi samanlaisiin tyoll;stymlsta fedlstavnn
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toimenpiteisiin, kuin muidenkin maahanmuuttajien osalta. Osan vammaisista hen-
kil6istd tulisi siis ohjautua suoraan polulle yksi ja polulta kaksi tulisi voida siirtyé
polulle yksi. Siksi Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitééd hyvénd kokeilun tavoi-
tetta, jonka mukaan my6s polun 2 asiakkaiden osalta on tarkoitus tukea tydeldmé-
valmiuksien lisddmistd. Vaikka osa polun 2 asiakkaista ei tydelédmdin hakeutuisi-
kaan, ainakaan vilittomésti Suomeen tulon jdlkeen. Voihan tydeldméén siirtyminen
edellyttdd vammaiselta henkil61td kuntoutustoimenpiteiden aloittamista ja muiden
tyOssd kdymistd tukevien kdytiantdjen rakentamista.

Lopuksi

Valtakunnallinen vammaisneuvosto toteaa lopuksi, ettd lakiesityksessd ei ole kiin-
nitetty kovinkaan laaja-alaisesti huomiota vammaisten maahanmuuttajien tarvitse-
mien tukipalveluiden jdrjestdmisvastuun méérittelyyn. Neuvosto kiinnitti lakiesi-
tyksessd myGs huomiota sen tydeldmikeskeisyyteen. Ymmaérrettdvid on, ettd maa-
han muuttavat henkil6t kotoutuvat parhaiten padseméllé osallisiksi tydstd. Tarkedd
on kuitenkin todeta my®6s se, ettd kaikille ty6llistyminen ei ole mahdollista ja hei-
dén kansalaisuuttaan on tuettava tdlloin kaikilla muilla mahdollisilla tavoilla.

Marja Pihnala Sari Loijas

Puheenjohtaja Pédsihteeri







