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NARPES STADS UTLATANDE OM FORSLAGET TILL
REGERINGENS PROPOSITION OM REVIDERING AV
INTEGRATIONSLAGEN

Narpes stad avger bifogade utlatande angaende lagforslaget.

Sasom framgar av utlatandet anser Narpes stad att forslaget till revidering av
integrationslagen ar ett stor/steg framat vad géller integrationen av invandrare oavsett
migrationsskal. Lagférslaget klarlagger bestammelserna fr arbetsinvandring, som bl.a. i
Narpes har varit stor under 2000-talet.

Narpes stad framhaller vikten av att staten fullt ut ersatter kommunerna fér de nya
alagganden som lagforslaget innebar for kommunerna.

Utlatandeforfragan och lagforslaget har tillstallts Narpes stad enbart pa finska. Narpes som
officiellt svensksprakig stad forutsatter att dylika handlingar i fortsattingen sands aven pa
svenska.
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Narpes Stad 17.6.2010

Narpes stads utlatande angaende;

Forslaget till Regeringens proposition om revidering av
integrationslagen (SM024:00/2009)

Till Inrikesministeriet,

Allmant

Narpes stad stiller sig positiv till en fornyelse av integrationslagen. Regeringens
proposition om revidering av integrationslagen &r ett stort steg framat da det géller
integrationen av invandrare oavsett migrationsskal. Att man i forslaget till den nya
integrationslagen nu ser till alla invandrare som har ett giltigt uppehallstillstand &r en tydlig
forbattring om man jamfér med nu géllande integrationslag vars tyngdpunkt legat pa
invandring av humanitéra skal. | Narpes dar arbetskraftsinvandringen varit stor under 2000-
talet har det noterats ett behov av att integrationslagen &ven omfattar

arbetskraftsinvandrare.

| den nuvarande integrationslagen fran ar 1999 har denna grupp av invandrarna inte
beaktats namnvart vilket ocksa aterspeglar sig pa hur invandringen till Finland har
utvecklats under det senaste decenniet. Med tanke pa demografin i Finland ar det sannolikt
att arbetskraftsinvandringen dven kommer att vara betydande framdver. Fornyelsen av
integrationslagen &r en tydlig markering fran statens sida pa att man férbereder sig for den
kommande situationen. Dock finns det punkter i forslaget som bor fortydligas. | detta
utldtande kommer vi fran stadens sida att lyfta fram de punkter som vi anser &r av stor vikt,
for att lagen ska f& den genomslagskraft som behdvs, bland annat i den del av utlatandet

som gar under rubriken detaljfdrslag.



Individuell integration

| lagférslaget blir det ganska tydligt att man nu mera gatt in for en integration pa individuell
niva. | lagforslaget har man tagit fasta pa den enskilda individens behov. Som ett tecken for
detta ses en tydligare beskrivning av hur integrationsplaner ska utarbetas och att den
enskilde invandraren dven har fatt ratt till en grundlaggande kartldggning. Dessutom stérks
ocksa den enskilda individens behov av att man aven kan gora en integrationsplan for hela
familjen och pa sa sétt tillgodose dels de enskilda familjemedlemmarna men &ven familjens
behov som helhet. Detta dr en klar forbattring i och man med detta férfarande kan
motverka att en enskild familjemedlem, till exempel en hemmafru férhindras att delta i

integrationsbefrémjande atgarder.

Okat samarbete med ett tydligt ansvar

| lagforslaget har en tydlig ansvarsfordelning uppgjorts da det géller integrationen av nya
kommuninvanare. Kommunen ges ett stérre ansvar &n tidigare vilket ocksa gor att man fran
kommunernas sida tvingas satsa mera pa dessa fragor. Dock &r det positivt att det nu i
lagtexten framgar att kommunen i samarbete med TE-byran ska se till att pabdrja den
enskilda invandrarens integrationsplanering. Dessutom finns en klar ansvarsférdelning
mellan dessa bagge parter och vilka uppgifter som ingar i var parts del (§ 14). Dartill ingar
nu tydliga bestimmelser om hur integrationsplanernas forverkligande ska uppféljas. Detta
stéller krav pa bade den enskilde invandraren men framfor allt pa kommunen. | och med
lagforslaget  aldggs kommunen ett forhallandevis stort ansvar for hela
integrationsprocessen, vilket gor att man fran kommunernas sida maste ta en aktivare roll
for att kunna uppfylla de forutsattningar som stadgas i lagforslaget. Samtidigt stadgas att
kommunen ska aléggas att se till att dens tjanster dven &r anpassade for invandrare. § 28
alagger kommunerna ett tydligt men stort ansvar att anpassa sina tjanster enligt rddande

situation i respektive kommun.

Kommunernas integrationsprogram

| lagforslaget har kommunens roll i integrationsfragan ytterligare preciserats i och med att
det nu finns ett minimum krav pa hur ett kommunalt integrationsprogram ska uppgoras.
Detta &r ett positivt tillskott vilket gor att de regionala skilnaderna géllande
integrationsprogrammen torde minska. | och med de nya kraven stirks &ven
integrationsprogrammens betydelse i och med att deras innehall ska beaktas i budget och

ovrigt strategiarbete samt att de ska vara uppdaterade med minst fyra ars intervall och att



de ska godkdnnas av fullmaktige. Detta betyder dock att kommunerna aldggs ett
forhallandevis stort ansvar vilket kréver en langsiktig planering. Samtidigt kan man
konstatera att sdsom invandringen utvecklats det senaste decenniet krdver detta en viss
flexibilitet i programmen. Att man i lagen &ven framhaller médjligheten till regionalt
samarbete géllande integrationsfragor oavsett om det géller uppgérande av gemensamt
integrationsprogram eller att stérka det regionala samarbetet i integrationsfragor (§ 29),
upplevs som positivt. Detta kan ses som en naturlig foljd av den pagdende KSSR -

processen.
Statens del

| lagférslaget stadgas pa ett mycket tydligt satt statens roll gallande integrationsatgérderna
och deras finansiering. Det upplevs som mycket positivt att det i lagen pa ett tydligt satt
klargérs vilka kostnader som staten erséatter och under vilken tidsperiod. Jamfoért med nu
géllande integrationslag &r detta en markant forbattring. Framfor allt § 48 &r ett klart
stallningstagande fran statens sida hur man ténkt sig att ersatta kommunerna for deras
utgifter gallande integrationsbeframjande atgarder. Dock finns det i forslaget punkter som
bor preciseras. Det mest orovickande ar att man i och med lagférslaget mangdubblar
malgruppen men i princip avser att klara situationen med nuvarande resurser. Detta ar en
ekvation som &r svar att fa att g& ihop vilket i praktiken torde innebdra mera jobb at

kommunerna men aven TE-byran.

Detaljférslag

38 Punkt 3 under ndmnda paragraf ar ett valkommet tillagg och &r

centralt for hela lagforslaget

48 Under paragraf fyra, 2 mom. géllande horande av barn 6nskas
att, texten som lyder att barnen bor horas "om ej horandet ar
uppenbart onddigt’ dndras. Att det skulle vara uppenbart onddigt
att hora ett barn later konstigt om barnet i alla fall har uppnatt en
tillrdckligt mognad. Denna paragraf ldmnar onddigt mycket
tolknings utrymme och darfor féreslas att man skuile stryka texten

som lyder "om ej horandet &r uppenbart onddigt”.

58§ | 3. mom. s&gs att arende kan Oversattas till sadant sprék som
invandraren kan anses forsta tillrackligt bra. Tillrackligt bra ar ett
uttryck som ldmnar utrymme fér ganska vid tolkning. 1 praktiken

skulle detta kunna betyda att en invandrare som just kommit till



7§

8§

10§

12§

landet betjagnas pa en tjdnstemannaengelska som inte
nédvandigtvis dr den bidsta och en invandrare som nyligen
kommit till landet vill sallan erkénna att han eller hon har forstatt
fel. En dylik situation kan leda till svara missforstand. En

precisering av lagtexten pa denna punkt vore dnskvard.

| 3 mom. stadgas att varje myndighet ansvarar fér att producera
infomaterial som berér myndigheten sjalv. Dessutom sigs att
Inrikesministeriet ansvarar for &vervakning, distribution och
oversattning. Har onskas ett fortydligande dvs. att en myndighet
sasom Inrikesministeriet dven skulle se till att varje berérd
myndighet producerar sadant material som kan anses vara
relevant och att materialet kontinuerligt uppdateras alternativt i
samarbete med annan part (som till exempel nu med ALPO

projektet)

| namnda paragraf stadgas att kommunen ar skyldig att |
samarbete med TE - byran ge tillracklig och relevant information
och radgivning at invandrare géllande fragor som beror
integreringen. Har dnskas att Inrikesministeriet skulle ta stéllning
till féljande: Har foreslas att denna informationsplikt skulle vara en
sadan uppgift som skulle hora till en invandrarkoordinators
uppgifter. Foreslas att sadana kommuner eller
samarbetsomraden vars storlek Gverstiger 15 000 invanare, och
dar antalet invandrare utgor mera 8n 3 % av befolkningen, inom
ramen for integrationsatgarderna och med statligt stod, skulle

anstélla en invandrarkoordinator.

| 2 mom. stadgas att TE - byran inleder den grundlaggande
kartlaggningen senast inom tvd manader efter att en invandrare
begért detta. Foreslas att tiden skulle kortas ned till en manad for

att integrationsprocessen skulle starta sa fort som magjligt.

I 3 mom. stadgas att integrationsperioden kan férlangas med som
mest tva ar. Detta skulle gora att en invandrare skulle fa en total
integrationsperiod pa maximalt fem till sex ar. Denna tid borde
kunna goéras mera flexibel och anpassas mera till den enskilde
individens behov. Detta skulle ocksa kunna underlatta for
kommunerna att ta emot sa kallade "svara fall" dar man redan pa
forhand vet att en fem- sexarsperiod sannolikt skulle bli fér kort.

Salunda skulle inte kommunens ekonomi belastas ytterligare.



16 §

17 §

18 §

29§

33§

38§

I 1 mom. stadgas att kommunen kan uppgora en integrationsplan
for en hel familj om det anses vara nddvandigt. Har 6nskas en
tydligare precisering dver nar en sadan situation skulle kunna ske.
| férarbetena kommer inte heller fram nagon tydligare precisering.
I 3 mom. dar det stadgas om att familjens och
familiemedlemmarnas integrationsplaner onskas ett tillagg.
Tillagget skulle lyda att bdgge fordldrarna ska vara narvarande
samtidigt. Ett dylikt forfarande skulle férhindra utstdtning och

frdmja jamstalldheten.

| 2 mom. dar det sags att kommunen och TE - byrén aktivt ska
erbjuda och félja upp de atgarder och tjanster som ingar i
integrationsplanen inom ramen for budgeterade medel. Har
foreslds att man skulle sétta punkt efter integrationsplanen och

sélunda skulle inom ramen fér budgeterade medel slopas.

I 4 mom. stadgas om en avbruten integrationsperiods
aterupptagande. | ndmnda moment saknas en precisering dver
hur l&nge en aterupptagen integrationsperiod kan vara och under
vilka villkor den ska ske. Om en invandrare uppfyller

arbetsvillkoret torde inte en ny integrationsperiod bli aktuell.

I 2 mom. stadgas att kommunen kan inrdtta en
mangproffessionell grupp for att tillgodose invandrarnas behov.
Har foreslas att en kommun eller ett samarbetsomrade ska inrétta
ett dylikt rad om invanarantalet dverstiger 15 000 och andelen

invandrare ar over 3%.

! 3 mom. stadgas att statens integrationsprogram ska férverkligas
inom ramen for budgeterade medel. Texten i detta moment kénns
urvattnad. Om man héavdar att statens integrationsprogram ska
foérverkligas inom ramen for budgeterade medel sa kan man ténka
sig vad som hander i en recession. Det later onekligen lite
mérkligt att man fran staten sida séger att lagen ska foljas under

forutsatining att det inte blir for dyrt.

| paragrafen stadgas att NTM - centralen kan upprétta en
invandrarkommitté vars uppgift vore att frdmja bland annat
regional integration. Foreslas att texten &ndras sa att NTM —

centralen ska uppratta en dylik kommitté.



43 § 1 1 mom, stadgas att NTM — centralen ersétter kommunerna for
integrationsatgérderna inom ramen for statens budgeterade
medel. Med denna text kan det uppsta en misstdnksamhet mot
staten om man faktiskt 4r beredd att fullfélja sina ataganden sa att
inte kostnaderna skjuts 6ver pa kommunerna. Béttre vore det att
det i texten skulle std att NTM = centralerna ersétter
kommunernas integrationskostnader i enlighet med denna lag.

Narpes stad dnskar att inrikesministeriet tar stélining till de férslag och &sikter som framkommer

i detta utldtande.

Utlatandet har gjorts av fdljande sakkunniga:

Markus Norrback, projekichef for SHAISYD (Strategier for en Hallbar
Arbetskraftsinvandring i SYDosterbotten)

Mirja Hogstrand, projektarbetare, FISC (Family Integration Service Center —
inrikesministeriets pilotprojekt inom K5)



