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Lapin ELY-keskuksen lausunto kotouttamislakiesitykseen

Sisaasianministerid on pyytdnyt Lapin ELY-keskukselta lausuntoa
luonnokseen hallituksen esitykseksi kotouttamislain uudistamiseksi.
Lapin ELY-keskus on vélittinyt lausuntopyynnon oman alueensa TE-
toimistoille fukuun oftamatta Rovaniemen TE-toimistoa, jolta SM on
pyytanyt lausuntoa erikseen. Saadut TE-toimistojen lausunnot (2 kpl) on
otettu huomioon tahén lausuntoon. Kotouttamislakiesitystda on myds
kasitelty Lapin ELY-keskuksen johdolla Rovaniemen ja Meri-Lapin
seudullisissa maahanmuutto- ja kotouttamistyén toimijaverkostojen
kokouksissa ja kartoitettu alueen toimijoiden nékemyksié lakiesitykseen.
Myés toimijaverkostojen ndkemykset on huomioitu lausunnossa.

Lausuntonaan kotouttamislakiesitykseen Lapin ELY-keskus lausuu
seuraavaa:

Yleistd Kotouttamislain kokonaisuudistusta on odotettu jo pitk&én. Lain
soveltamisalan laajentaminen koskemaan kaikkia Suomessa asuvia
maahanmuuttajia  asettaisi Suomeen muuttaneet aikaisempaa
tasavertaisempaan asemaan. On selvas, ettd kotouttamistoimia
tarvitsevat muutkin kuin tyénhakijoina tai toimeentulotuen saajina olevat
henkildt. Lakiesitys myos selkeytta4 kuntien ja valtion kotouttamisroolia.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevien s&addsten eriyttdminen
omaksi laikseen on myoés tervetullut ja kotouttamislain luettavuutta
edistdva uudistus.

Pykéldkohtaiset

kommentit Soveltamisalan laajentaminen (2 §) lisda luonnollisesti kunnan ja TE-
toimiston asiakkaiden méaaraa. Entistdkin tarkedmpda on, ettd
kotoutumista edistévien palveluiden tarjoaminen perustuu
maahanmuuttaja-asiakkaan todelliseen palvelutarpeeseen. Lapin ELY-
keskus katsoo, ettd tarvittaviin palveluihin ohjaaminen tulisi kaikkien
maahanmuuttaja-asiakkaiden osalta perustua alkukartoitukseen. Eli
alkukartoitus tulisi tehda kaikille maahanmuuttaja-asiakkaille osana
palvelutarpeen arviointia, ei vasta -maahanmuuttajan sitd pyydettya,
kuten 10 §:ssd ehdotetaan.

Vasta maahan tullut puutteellisen suomen kielen taidon omaava
maahanmuuttaja ei valttamattd osaa alkukartoitusta pyytad, vaikka
olisikin kotoutumista tukevien toimenpiteiden tarpeessa.
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Alkukartoituksen syvyys ja kesto voivat vaihdelia asiakkaan tarpeen
mukaan, kuten lain perusteluissakin todetaan, eli joidenkin kohdalla
kartoitukseksi voi riittaa lyhyt haastatettelu ja toisten kohdalla tarvitaan
perusteellisempaa ja pidempad esim. ostopalveluna hankittavaa
kartoitusta. Alkukartoitus tulisi olla sekd kunnassa ettd TE-toimistossa
l&htékohta asiakkaan palvelutarpeen tunnistamiselle ja oikealle
kotoutumisen polulle ohjaamiselle. Samalla tulisi kuitenkin varmistaa,
ettd TE-toimistoihin ja kuntiin varataan alkukartoituksia varten riittavét
mé&arérahat.

Lakiesityksen mukaan kotoutumiskoulutus jérjestettdisiin  edelleen
padsdantoisesti tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena, mutta myoés
omaehtoisena opiskeluna. Uudessa laissa ei endd puhuttaisi
tydvoimakoulutukseen rinnastettavista toimenpiteista. Lakiesityksesta
ei kdy esiin, olisiko koulutusta edelleenkin mahdollista "rinnastaa” eli
tukea omaehtoisena opiskeluna muunkin kuin julkisen valvonnan
alaisen oppilaistoksen jarjestamaa koulutusta. Myés opintojen laajuus
tai vaadittava viikkotuntiméddrs jaa epaselvaksi. Lapin ELY-keskus
katsoo, ettd lakiesityksen kotoutumiskoulutusta ja omaehtoisen
opiskelun tukemisen edellytyksid koskevia kohtia (20-24 §) tulisi viela
tarkentaa ja selkeyttdd. On tarkedsd, ettd esimerkiksi hankkeiden
toteuttama ns. rinnasteinen koulutus tyévoimapoaliittisen
kotoutumiskoulutuksen taydentdjand on mahdollista myds jatkossa.

ELY-keskuksen ja  Aluehallintoviraston  vélistda tehtévanjakoa
kotouttamisessa tulisi myds tarkentaa (36-37 §). Lain perusteluissa
aluehallintoviraston tehtdvind mainitaan mm. Kkirjasto-, nuoriso- ja
likuntatoimen tehtavét, vaikka ne aluehallintouudistuksen mydtd ovat
ELY-keskukselle kuuluvia tehtéavia. Myds ELY-keskuksen roclia kuntien
kotouttamisen seurannassa ja arvioinnissa voisi vahvistaa, samoin kuin
alueellisen maahanmuuttoasiain toimikunnan (39 §) roolia alueeliisen
maahanmuuttostrategian muodostamisessa ja strategian toteutumisen
seurannassa.

Monivuotisen suunnitelman laatiminen (41 §) on kunnalle/kunnille
haastava tehtdvéd, koska pakolaisten ja kansainvilistd suojelua
saaneiden tilannetta ja maahantulijoiden maaras on vaikea ennakoida
pitkall&, usean vuoden aikavalills.

Valtion maksamien kuntakorvausten alkamisajan osalta lakiesitys (48 §)
vastaa nykyistd kéytdntéd, jonka mukaan korvausaika alkaa
ensimmaisen kotikunnan vdestorekisterimerkinndstd. Tamé tarkoittaa
mm. sitd, ettd oleskeluluvan saaneen turvapaikanhakijan osalta
kunnalle maksettava korvausaika alkaa kulua jo silloin, kun
oleskeluluvan saanut on vield VOK:n Kkirjoilla odottamassa kuntaan
muuttoa. Lapin ELY-keskuksen nakemyksen mukaan olisi seké kunnan
eltd asiakkaan etu, ettd lakipykaldad muutettaisiin niin, ett4 korvausaika
alkaisi vasta sitten, kun henkils tosiasiallisesti muuttaa VOK:n kirjoilta
kuntaan ja kunnan palveluiden piiriin.

Osallisena Suomessa kokeilua koskevat sdddokset (57-74 §) kaipaavat
myds tarkennusta, etenkin kotoutumispolku 2:n (erityistd tukea
tarvitsevat maahanmuuttajat) viranomaisten vélisen tydnjaon ja vastuun
osalta. Mik&@ rooli TE-toimistolla on kotoutumispolulle 2 ohjattujen
asiakkaiden palveluiden jarjestdmisessd? Mikd taho vastaa
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kotoutumispolku  2:n  kotoutumiskoulutuksen hankinnasta? Onko
tarkoitus, ettd myds kunnan toteuttama kotoumiskoulutus hankitaan
tybvoimapoliittisilla  koulutusmasrarahoilla? Kokeilun  suhdetta
olemassa olevaan kilpailulains4&dantosn tulisi myés edelleen
selkeyttdd ja varmistaa, ettd kokeilun aikana tyévoimapoliittisen
koulutuksen hankintaa koskevista saénndksista todella voidaan poiketa
ja koulutusta voidaan hankkia iiman koulutuksen tuottajien kilpailutusta,

Kokeilusta aiheutuvien kustannusten korvaamisen perusteita tulisi myés
avata enemmadn; mitd kustannuksia valtio korvaa kunnalle ja milla
perusteella laskennalliset korvaukset méadraytyvat,
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