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Sisdasiainministeriolle

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta.

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry (Allianssi) kiittdd sisdasiainministeriéta lau-
suntopyynndsta. Esityksesta laiksi kotoutumisen edistdmisestd Allianssi lausuu seu-
raavaa:

Yleistd

Kotoutumisen kaksisuuntaisuus sekd8 ymmarrys eri maahanmuuttoperustein tulevien
henkildiden yksil6llisista tarpeista ovat erittdin tarkeita teemoja uudessa laissa ja sen
perusteluissa.

Allianssi pitdd erinomaisena, ettd laissa on kiinnitetty erityistd huomiota lasten ja
nuorten kotoutumiseen. Maahanmuuttajalasten ja -nuorten ndakdkulmasta kotoutu-
mista tulee tarkastella laajasti. Sitd ei voi arvioida vain muodollisen kiinnittymisen
kuten koulutuksen tai tyoeldman kautta. Vuoden 2008 Nuocrisobarometrin keskeisin
tulos on, ettd nuoret eivat pida syridytymisen keskeisimpanad syynd niinkdan tyo-
paikkaan tai koulutukseen liittyvid ongelmia, vaan ystavien puutetta. Nuorten koh-
dalla hyvinvointi vapaa-ajalla ja vertaissuhteet saavat suuren merkityksen
kotoutumisen onnistumisessa. Lisdksi lasten ja nuorten kotoutumiseen vaikuttaa se,
kuinka perheen vanhemmat kotoutuvat. Kotona lapsia huoltavan vanhemman
kotoutumisen turvaamiseksi on tarkeda, ettd kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavaa
aikaa on mahdollista pidentda lakiesityksen mukaisesti.

Nuorten 18-21-vuotiaiden maahanmuuttajanuorten oikeus perheeseensd tulisi
turvata laissa. Perheenyhdistédmishakemusten kaésittely nykyisellddn keskeytetdan,
jos hakija tdyttdd 18 vuotta ennen kuin hakemus tuottaa tulosta. Tdmé& johtaa
siihen, ettd Suomessa on yhd enemman nuoria, jotka ovat ilman perheeltd saatavaa
tukiverkkoa.

On térkedé huomioida, etta talld lailla ei ratkaista esimerkiksi maahanmuuttajien pe-
rusterveydenhuoltoon tai lastenhuoltoon liittyvid kysymyksid, vaan ndissé Kkysy-
myksisséd toimitaan kuhunkin asiaan liittyvan erityislainsddddnnén mukaisesti.

Lain perusteluissa puhutaan rasismista ja syrjinnéstd ja niiden vahingollisista vaiku-
tuksista maahanmuuttajien kotoutumiseen, mutta laissa tai sen perusteluissa ei esi-
tetd konkreettisia keinoja esimerkiksi rasismia kohdanneiden tukemiseksi tai syrjin-
tda kokeneiden neuvontapalveluista. Rasisminvastustaminen sekéd rasismia ja syrjin-
téda kokeneiden maahanmuuttajien tukipalvelut tulisi ndkya laissa ja sen perusteluis-
sa konkreettisesti.
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Lakiesityksessa kotouttamispalveluiden tuottajana esitetdédn kunta ja tyo- ja elinkei-
notoimistot. Lain eri pykalissa tulisi avata sitd, mitd kuntien hallintokuntia tai viran-
omaisia kyseisen pykalén noudattaminen erityisesti velvoittaa. On tdrkess, ettd ope-
tus- ja sosiaalitoimen lisdksi yhtend térke&nd hallintokuntana ja toimijana lasten ja
nuorten kotoutumisessa huomioidaan kuntien nuorisotoimet, jotka jo talld hetkells
tuottavat tdrkeitd nuorten vapaa-aikaan liittyvid kotouttamistoimenpiteita.

Uuden lain kotouttamis- ja kotoutumistoimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa var-
ten tarvitaan lisda resursseja sekd viranomaisille suunnattua koulutusta ja tiedotus-
ta. Resurssien takaaminen on vélttdmatonta, jotta maahanmuuttajien kotoutumista
voidaan tukea lain edellyttamalla tavalla.

Kommentit esitykseen laista:

3 § Maaritelmat
Ensimmadisessd momentissa madritelty kotoutuminen siséltdd ajatuksen yhteiskun-
nan ja maahanmuuttajan vuorovaikutuksesta, mutta méaritelma jattdd epaselvéksi
sen millaisia tavoitteita tai toimenpiteitd kaksisuuntaisessa kotoutumisessa valtava-
estéon kohdistuu.

4 § Lain soveltaminen alaikdiseen

On tarkeda, ettd jo lain alussa tuodaan esiin lapsen etu ja viranomaisten velvoite
noudattaa lastensuojelulakia maahanmuuttajalasten ja -nuorten kohdalla.

Pykélén toinen momentti on liian tulkinnanvarainen ja epéselva ja se voi johtaa tilan-
teeseen, jossa lasta ei kuulla lainkaan. On térke&s, ettd kotouttamislaki on lasten
kuulemiseen liittyen yhtenevéainen perustuslain ja lastensuojelulain kanssa.

7 § Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Lakiesityksen mukaan kaikilla, myés lapsilla ja nuorilla, on oikeus saada perustietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta. On térkeda, ettd lakia soveltavat viranomaiset huo-
mioivat lasten ja nuorten tiedontarpeet perustietoaineistoa tuottaessaan ja, etts las-
ten ja nuorten oikeus perustiedonsaantiin turvataan.

8 § Ohjaus ja neuvonta

Lakiesityksen mukaan kaikilla, myés lapsilla ja nuorilla, on oikeus saada ohjausta ja
neuvontaa kunnan eri kotoutumispalveluista. On térkedd, ettd kunnilla on tarvittavat
resurssit tuottaa maahan muuttaneille lapsille ja nuorille tarkoitettuja ohjaus- ja neu-
vontapalveluita ja ettd ohjaus- ja neuvontaty6ta tehddan moniammatillisesti.

9 § Alkukartoitus

Pykélan perusteluissa tulee mainita, ettd ilman huoltajaa Suomeen saapuneet ala-
ikdiset turvapaikanhakijat kuuluvat erityisid toimenpiteita tarvitseviin maahanmuut-
tajiin oleskeluluvan saatuaan.

Ensimmaisen momentin viimeiseen lauseeseen tulee tehda seuraava lisdys (kursiivil-
la): "sekd muut tyéllistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat”, koska kotou-
tumisen padméadréd ei ensisijaisesti kaikilla ole tyéllistyminen, kuten lasten tai ikaih-
misten kohdalla.

15 § Alaikdisen kotoutumissuunnitelma

On térkedd, ettd erittdin haavoittuvassa asemassa olevien nuorten, kuten oppivelvol-
lisuusidn ylittaneiden vahéisen koulutustaustan omaavien nuorten, oikeudet jatkuva-
luonteisin ja moniammatillisesti tuotettuihin kotoutumispalveluihin turvataan henki-
I6kohtaisilla kotoutumissuunnitelmilla. Yksin Suomeen alaikdisend saapuneille lapsille
tulee aina tehd§ kotoutumissuunnitelma palveluiden turvaamiseksi.
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Pykéldn ensimmaéisessd momentissa sanotaan, ettd alaikdisen kotoutumissuunnitel-
ma voidaan laatia paikallisten viranomaisten monialaisena yhteistyénd. On térke&s,
ettd esitys kotouttamislaiksi on yhtenevainen nuorisolakiin lisdttédvén s&anndksen
kanssa paikallisten viranomaisten monialaisesta yhteistydsté ja ettd lain perusteluis-
sa kannustettaisiin nuorisolain mukaisesti viranomaisia monialaiseen yhteistyéhoén
nuorten kotoutumisen edistdmiseksi vaikka itse suunnitelman laatimisesta vastaisikin
vain yksi hallintokunta. Vaikka lain 29 § kd&sittelee monialaista yhteisty6ta paikallis-
tasolla, tulisi lain perusteluissa 15 § kohdalla mainita nimelté ne hallintokunnat, jotka
ovat keskeisia toimijoita nuorten onnistuneen kotoutumisen kannalta, erityisesti nuo-
riso-, opetus- ja sosiaali- ja terveystoimi.

Pykélan toinen momentti on erittdin tarkea lasten ja nuorten oikeudesta tulla kuul-
luksi heita koskevissa asioissa.

22 § Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Erityisesti nuorten maahanmuuttajien kannalta on térkedd, ettd kyseisen pykélan
kolmannessa momentissa turvataan omaehtoisen opiskelun tukemisp&étésmahdolli-
suus opintojen alkamisen jaikeen.

23 § Omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytykset

Laissa omaehtoiseksi opiskeluksi voidaan lukea mm. perusopetus. Erityisen haavoit-
tuvassa asemassa ovat oppivelvollisuusién ylittdneet nuoret ja heidan oikeutensa pe-
rusopetukseen ja kielikoulutukseen, niin suomen tai ruotsin kuin oman &idinkielen
opiskeluun, on turvattava uudessa laissa. Opetuksesta vastaavien valtion viran-
omaisten tulee tukea kuntia heiddn toimenpiteissdédn tarjota oppivelvollisuusian ylit-
téneille maahanmuuttajanuorille perustuslain turvaamaa oikeutta saada peruskoulu-
opetusta. Peruskoulutukseen valmistavan opetuksen jarjestdminen tulisi olla pakollis-
ta, jos lapsen tai nuoren tarve sité vaatii.

Maahanmuuttajanuorten lukio-opintoihin hakeutumisen edistdmiseksi tulisi luoda val-
takunnallinen opetussuunnitelma maahanmuuttajien lukio-opintoihin valmistavalle
koulutukselle samoin kuin tadlld hetkelld on olemassa ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen opetussuunnitelma.

Lain perusteluissa mainitaan maahanmuuttajanuorten tarve yksildllisiin ohjaus- ja
neuvontapalveluihin. Koulujen opinto-ohjauksen ja tydvoimatoimistojen tarjoamien
ammatinvalintaohjauspalveluiden liséksi tulisi lain perusteluissa mainita kunnalliset
nuorille suunnatut tieto- ja neuvontapalvelut ja -pisteet. Laissa tai lain perusteluissa
ei tarjota ratkaisua siihen, millaista ohjausta ja jatkotoimenpiteitd tarjotaan niille
nuorille, jotka tulevat hyldtyksi ammatillisen koulutuksen tai lukion kielikokeessa.

29 § Monialainen yhteistyd paikallistasolla

On erittdin tdrkeda maahanmuuttajalasten ja -nuorten kotoutumispalveluiden tur-
vaamiseksi, ettd laissa on pykéld, jossa tdsmennetddn viranomaisten monialaista yh-
teistyota seka laajemmin huomioidaan yhteiskunnan muut toimijat, kuten kansalais-
jarjestot osana alueellista kotouttamistoimintaa. Lain perusteluissa tulisi kotoutta-
mistoimijoita listattaessa mainita myds paikallinen elinkeinoeldma ja kuntien suu-
rimmat tyonantajat ja luoda keinoja heidén sitouttamisekseen paikalliseen kotoutta-
mistoimintaan.

31 § Kunnan kotouttamisohjelman sisdlto

Allianssi pitaa erittdin tarkeana, ettd kotouttamisohjelman vahimmaissiséltdluettelos-
sa on lapset ja nuoret mainittu omana kohtanaan ja ettd ohjelmissa tulee mééaritelld
kunnan ja kansalaisyhteiskunnan valiset yhteistydmuodot.

Lain perusteluissa tulisi avata enemman sitd, mitd eri vahimmaissisaltéluetteloon lis-
tatuilla asioilla tarkoitetaan ja tavoitellaan kuten hyvét etniset suhteet ja kulttuurien
vélinen vuoropuhelu.

Pykéalastad ei kay selville mihin muihin kunnan suunnitelmiin tai ohjelmiin kotoutta-
misohjelma on mahdollista kytked tai sisallyttdad. Eri ministerididen tuottamien oh-
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jelmavelvoitteiden linkitykset ja yhdistdmismahdollisuudet muihin kuntien suunni-
telma- ja ohjelmavelvoitteisiin tulisi ndky& lakien perusteluteksteissé tai mahdollisis-
sa viranomaisille suunnatuissa kotouttamisohjelmien oppaissa ja ohjeistuksissa.

47 § Erillisten kustannusten korvaaminen

Alaikadisia turvapaikanhakijoita ei nykyiselldan lasketa automaattisesti lastensuojelun
asiakkaiksi, jolloin heilla ei ole oikeutta lastensuojelulaissa tarkoitettuun jalkihuol-
toon. Pykéldssé tulee tastd syystd selkeédsti sadtéd erillisind kustannuksina korvatta-
viksi 18 vuotta tdyttaneiden, ilman huoltajaa alaikéisina tulleiden turvapaikanhakijoi-
den asumisen ja jédlkihuollon kustannukset siihen saakka kunnes nuori tayttaa 21
vuotta. Nama kustannukset tulee korvata ilman erityistd harkintaa, jotta ne voidaan
ottaa huomioon mm. kuntien kotouttamisohjelmissa.

8 luku. Osallisena Suomessa -kokeilu

Allianssin mielestd on erinomaista, ettd kokeilun koulutuskokonaisuuksiksi on valittu
tybeldmdan suuntautuvien tai jo tybeldméssé olevien maahanmuuttajien liséksi eri-
tyistd tukea tarvitsevien, kuten kotona lapsia hoitavien vanhempien tai vammaisten,
maahanmuuttajien kotoutumispolun sekd maahanmuuttajalasten ja -nuorten kotou-
tumispolun tukeminen ja kehittdminen.

Helsingissa 23.6.2010
Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry

QI{W,)‘(,W Klauainen_)
Hanna-Mari Manninen
puheenjohtaja
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