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laiksi kotoutumisen edistimisesti

Helsingin TE-toimisto esittdd pyydettynd lausuntonaan seuraavaa:

Luvut 1-7 ja 9-10

Lain soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa koskemaan kaikkia Suomessa asuvia
maahanmuuttajia. Tdm4 on tarpeellinen laajennus, joka mahdollistaa kaikkien
maahanmuuttajaryhmien palvelujen miérittelemisen.

Kuvauksessa esityksen padasiallisesta siséllgstd todetaan ettd uudessa laissa
viranomaisten tehtdvéjaosta sdddettdisiin nykyistd selkedmmin ja
yksityiskohtaisemmin. Tdmi on varsin tarpeellinen pyrkimys, joka toteutuessaan
mahdollistaisi erityisesti paikallisten voimavarojen kohdistamisen
asiakaspalveluun erilaisten hallinnollisten selvittelyjen sijasta.

Lakiesityksessé onkin kohtalaisen paljon mainintoja eri paikallis-, alue- ja
valtakunnantason viranomaisten tehtévistd kotouttamisen ja kotoutumisen
edistdmisen osalta, yhteistyon tarpeesta ja koordinoinnista. On paljon mainintoja
seurannasta, raportoinnista, palvelujen jéarjestdimisestd maahanmuuttajille sopiviksi
jne. Esityksessi pyritddn tdhdentdmaén, ettd kotouttaminen ja kotoutumisen
edistiminen ovat kaikille viranomaisille ja muille toimijoille kuuluva asia, ja on
hyvi, ettéd se on kirjattu lakiin. Kuitenkin kaikki maininnat ovat varsin
yleisluontoisia. Kiytéinnossd tdmi helposti merkitsee, ettd eri toimijoiden ja
viranomaisten panostukset riippuvat kullakin kéytossé olevista ajallisista,
taloudellisista ym. resursseista. Koordinaation tarve maahanmuuttaja- ja
kotouttamisasioissa on suuri, ja néin ollen TE-toimistojen kannalta erityisesti
ELY-keskusten tulisi olla nykyistd vahvempia ohjaamis- ja tukiotteissaan.

Helsingin tyd- ja elinkeinotoimisto, hallintoyksikko
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Myds kunnan ja TE-toimiston vilinen tehtévi- ja vastuunjako ja4 esityksessi
edelleen liian epdmédraiseksi: varsin usein on kdytetty ilmaisuja “kunta ja TE-
toimisto™ tai ” kunta tai TE-toimisto” mérittelemdttd asiaa sen tarkemmin.
My®oskéin perusteluista ei 16ydy tarkempaa miérittelyd. Kun seki kunnat etti TE-
toimistot kamppailevat resurssipulan kanssa, johtaa tima epiméériisyys helposti
asiakkaiden pallotteluun seké paikallisesti vaihteleviin ratkaisumalleihin.

Esityksen mukaan kotoutumiskoulutus voitaisiin jérjest4d joko
tydvoimakoulutuksena tai omaehtoisena opiskeluna, jolloin nykyinen
tydvoimakoulutukseen rinnastaminen poistuisi kokonaan. Esityksessi ei
kuitenkaan selkeésti mééritelld, mitd seuraa, jos esim. kotoutujan ty$ssidoloehdon
todetaan tdyttyvin kesken omachtoisen kotoutumiskoulutuksen. Nykykaytinnon
mukaanhan toimenpiteiden rinnastamismahdollisuus koskee ainoastaan
tydmarkkinatukea kotoutumistukena saavia asiakkaita ja tysttomyysturvan
muodon muuttuessa tétd mahdollisuutta ei ené ole, vaikka varsinainen
kotoutumisaika ei vield olisikaan kulunut loppuun. Koska esityksessi edelleen
puhutaan tydmarkkinatuesta kotoutumistukena, timi merkinnee, etti
tydssdoloehdon tiyttyminen - ja uuden esityksen mukaisesti myds Suomen
kansalaisuuden saaminen - Katkaisisivat vilittémésti oikeuden omaehtoiseen
opiskeluun kotoutumistoimenpiteend? Nykyké#ytints ei mahdollista
rinnasteisena alkaneen koulutuksen jatkamista tuettuna omaehtoisena opiskeluna,
mikili rinnastamisen edellytykset eivit end4 tiyty, ja jos timéi on tilanne my6s
uuden lain osalta, opiskelijat joutuisivat joko keskeyttimé#n opintonsa tai
siirtymédn opintotuelle. Vai mahdollistaisiko esitys sen, ettd mikili TE-toimisto
toteaa maahanmuuttajan hyStyvéin kotoutumissuunnitelmasta(kuten esim. s. 67,
12§), hénelle voitaisiin sellainen laatia ty6ttomyysturvan muodosta riippumatta ja
sisdllyttdd siihen myds omaehtoista koulutusta? Tdmé4 on péivittdisen tyén ja
oikeiden ratkaisujen tekemisen kannalta varsin tdrke4 asia, johon olisi suotavaa
saada tdsmennysté.

Kéytdnnon tyon kannalta hiukan epéselvdd niyttiisi olevan my®ds, miten toimitaan
opintojen laiminlydntitilanteissa: esityksen perusteluissa(24§) todetaan, ettd TE-
toimisto voisi paattad, ettei opiskelua endi voitaisi tukea 22§:ssé tarkoitetulla
tavalla ja ettd maahanmuuttajalle tulee antaa tilaisuus tulla kuulluksi. Tamé
tarkoittanee, ettd omaehtoinen opiskelu on verrattavissa tydvoimakoulutukseen 1.
keskeytyksesti seuraa mahdollinen ty6ttémyysturvalain mukainen seuraamus.

Luku 8 (Osallisena Suomessa —kokeilu)

Pyrkimys selkeyttdd ja yhdenmukaistaa maahanmuuttajien palveluprosesseja on
hyvi. Esitetty kolmen polun malli on mydskin varsin kannatettava palvelujen
kehittdmissuunta. N&ist4 polku 1 kuuluisi luontevasti TE-toimiston vastuulle, ja
polut 2 ja 3 kunnan vastuulle.

Kehittdmisen toteutustapa ehdotetun kokeilun muodossa on kuitenkin varsin
ongelmallinen.
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Rajatulla alueella sovellettava pitkdkestoinen kolmen vuoden kokeilu ei ole
tarkoituksenmukainen tapa toteuttaa tarvittavaa palvelujen kehittdmisti ja eri
tahojen tehtévien ja vastuunjaon selkeyttimistd. Kokeilussa tarkoitettuja
uudistuksia tulisi toteuttaa ottaen huomioon lukuisten ESR- hankkeiden,
padkaupunkiseudun aiesopimuksen ja pilottihankkeen kokemukset ja tulokset.
Tami ei poista mahdollisuutta tehd4 tarvittavia tarkistuksia kun uudesta
lains§ddidnnostd on saatu kdytdnnon kokemuksia muutaman vuoden ajan

Kokeilua koskevat sddnntkset ovat monelta osin epdmaédréisia ja
tdsmentyméattomia.

Esityksen mukaan voitaisiin kokeilun puitteissa poiketa voimassa olevasta
lainsdddannosté. Téllainen johtaisi helposti varsin mielivaltaiseen sddddsten
soveltamiseen ja sekavuuteen seké loukkaisi myds asiakkaiden
yhdenvertaisuutta. [lmeisesti on tarkoitus ettd saman TE-toimiston asiakkaista
osa kuuluisi kokeiluun ja osa ei. Ongelmia syntyisi my6s maahanmuuttaja-
asiakkaiden siirtyessé kokeilualueiden ja kokeilun ulkopuolella olevien
alueiden vilill.

Lisdksi on kyseenalaista, voitaisiinko tdllainen sdddoksistd poikkeaminen tehdé
pysyviksi, ja ndin ollen on my6s kyseenalaista mikd hyoty sellaisen
kokeilemisesta on. Perusteluissa esitetdin ettd poikkeamalla
kilpailutussdddoksistd kehitetéén hankintaosaamista, vaikka hankintaosaamisen
ydin on juuri kilpailutuksen hallinnassa.

Ehdotuksessa mainitaan toistuvasti TE-toimisto koulutuksen hankkijana, siit4
huolimatta ettd 21 §:ssé todetaan ettd kotoutumiskoulutuksen jirjestdd ELY-
keskus, kuten asian laita nykyisell&dénkin on. Silloin kun kyse on TE-
toimistojen vastuulla olevaan polkuun (polku 1) liittyvéstd koulutuksesta,
koulutuksen hankkijana tulisi jatkossakin olla ELY-keskus, jolloin kilpailutus
tapahtuisi yhteisesti laajemmalla alueella ja ndin ollen sek# kilpailutukseen ettd
sisdltéon saataisiin enemmin tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta.

Ehdotuksen mukaan maahanmuuttajalle annetaan todistus mutta ei mééritelld miké
taho sen antaa.

Ehdotuksen mukaan kunta osallistuisi kokeiluun hakemuksen perusteella,
puutteena on ettei TE-toimiston osallistumiselle ole médritelty menettelya.

Lisdksi vastuu kokeilun uusien mallien, sovellettavien “pelisdéntéjen” ja
paikallisten jirjestelyjen kehittdmisestd on jétetty paikallisille toimijoille,
padsddntoisesti TE-toimistoille ja kunnille. My6s kokeilun seuranta ja arviointi
on jitetty TE-toimistoille ja kunnille. TE-toimistoissa kaikki tdima
hallinnollinen valmistelu ja selvittely veisi merkittdvélla tavalla asiakkaiden
palveluun tarkoitettuja, muutenkin niukkoja resursseja.
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Omalta osaltaan Helsingin TE-toimisto toteaa ettd maahanmuuttajien
palvelujen kehittimiseen nyt panostetaan piikaupunkiseudun kuntien ja
valtion kolmevuotisen aiesopimuksen perusteella ja puitteissa. TE-toimistolla
ei ole resursseja osallistua samanaikaisesti useisiin pééllekkiisiin samaa
kohderyhmaii koskeviin hankkeisiin tai kokeiluihin.

Rebecka Svedlin

Ty6- ja elinkeinotoimiston johtaja

Tiedoksi: Uudenmaan ELY -keskus
Helsingin TE-toimiston johtoryhmé



