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LAKI KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA - JYVASKYLAN TYO- JA ELINKEINOTOIMISTON LAUSUNTO

Pyydettyna lausuntona Jyvdskylan tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi kotouttamislakiesitys-
td seuraavasti.

Kotouttamislainsdadddannon uudistushanke on luomassa uudenlaista palveluprosessia.
Alun perin v. 1999 saddetyn lain pohjalta laadittuja rakenteita ollaan muuttamassa.
Lainsdadannon kehittamistyolld pyritddn suomaan maahanmuuttajalle entista aktiivi-
sempaa roolia omassa kotoutumisessaan. Lisdksi lainsdaadannon kautta pyritdan luo-
maan puitteita kunnan ja tyo- ja elinkeinohallinnon vilisen yhteistyon syventamiselle li-
saantyvien maahanmuuttajamaédrien ja eri perustein maahan muuttavien monipuolisiin
palvelutarpeisiin vastaamiseksi.

Soveltamisala

Lakiehdotuksen 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa soveltamisalasta maaritelldan
Suomen kansalainen lain soveltamisen ulkopuolelle (Lain 3 §:ssd mdaritellddan maahan-
muuttajaksi henkil®, joka ei ole Suomen kansalainen). Perusteluissa todetaan kansalai-
suuden saamisen olevan osa kotoutumispolkua. Laki, jonka tarkoituksena on edistda ko-
toutumista ja yhdenvertaisuutta ja tukea maahanmuuttajaa osalliseksi suomalaista yh-
teiskuntaa, ei yksinkertaisesti voi sulkea tiettyd ryhmaa pois kansalaisuuden perusteella.
Jo pelkdstdan Jyvaskylassa taman kaltaisia tapauksia on vuositasolla muutamia ja he
rinnastuvat palvelutarpeensa ja tilanteensa vuoksi tdysin samaan asemaan muiden
maahanmuuttajien kanssa. Ndin ollen ei voi olla mitenkdan perusteltua, ettei heille olisi
tarjolla vastaavia kotoutumista, kielenoppimista ja tyollistymista tukevia palveluja kuin
muilla juuri maahanmuuttavilla.

Tiedottaminen

Eri perusteilla eri kulttuureista ja maista Suomeen muuttavien maahanmuuttajien tie-
dottaminen ja opastaminen oikea-aikaisiin palveluihin on soveltuvien materiaalien ja
tiedotuskanavien puutteessa satunnaista. Lainsaadannolla pyritdan kattamaan tiedon-
tarpeen tyydyttamistd laatimalla sekd sahkdinen ettd painettu opastus- ja tiedotusai-
neisto. Materiaalia tulisi tuottaa vahintaan esim. parillakymmenellad kdytetyimmalla
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maahanmuuttajakielelld (jo yksin Jyvaskylan ty6- ja elinkeinotoimistossa on tilld hetkel-
|d n. 100 eri kansallisuuden omaavaa maahanmuuttajaa).

Tarve tillaisen materiaalin laatimiseksi on ilmeinen, mutta on huomioitava, etti paine-
tulla ja sdhkdiselld tietopaketilla voidaan tavoittaa vain osa maahanmuuttajista. Suo-
meen muuttaa henkilditd useista eri maista ja osa muuttaa vailla didinkielisté luku- ja
kirjoitustaitoa. Lisaksi osa monikulttuurisista perheisti perustetaan ldhes taysin ilman
yhteista kieltd. Ndiden ryhmien tiedonsaanti ei voi tapahtua kertaluonteisella materiaa-
lipaketilla, vaan tietoa on oltava saatavilla myos muulloin kuin juuri maahanmuuton yh-
teydessd. Kdytdnnon tiedottamisessa on voitu todeta myds se, ettd muuton alkuvai-
heessa annetun laajan tietomaardn omaksuminen voi olla vaikeaa. Lisaksi perusinhimil-
listd on ottaa vastaan sellaista tietoa, joka on juuri sind hetken keskeisté ja oleellista.
Erilaisten esite- ja tiedotusmateriaalien perusongelmana on myés tiedon vanheneminen
ja erilaisten muuttuvien tietojen péivittdiminen ajantasalle. Koska maahanmuuttajien
materiaalit vaativat myds mittavia kdanndst6ita lukuisilla eri kielill3, paivittdmisten ajan-
tasaisuus on keskeinen uusi tehtava.

Alkukartoitus

Kotoutumisen prosessin suurin muutos on uudenlaisen alkukartoituksen luominen ko-
toutumisen tueksi. Alkukartoitukseen voi maahanmuuttajan ohjata kunta tai tys- ja
elinkeinotoimisto. Alkukartoitukseen paasemiseksi maahanmuuttajan tulee pyytaa sita
vuoden kuluessa oleskeluluvan tms. myontamisests. Lakiehdotuksen mukaan maa-
hanmuuttajan oikeus kotoutumissuunnitelmaan ratkaistaan vasta mahdollisen alkukar-
toituksessa todetun tarpeen jdlkeen. Lakiesityksen mukaan alkukartoituksen tekeminen
pohjautuu pyytdmismenettelyyn. Epaselvii on edellyttidiko alkukartoituksen tekeminen
rekisterdintia esim. ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi. Koska maahanmuuttajien tie-
dottamista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ei voida aukottomasti turvata suunnitel-
lun tiedottamismateriaalinkaan turvin, on kohtuutonta, ettd maahanmuuttajan, jonka
ymmadrrys suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta on vield hyvinkin puutteellinen, tulee
itse olla aktiivinen ja pyytda alkukartoitukseen paisya. Aiemmin vastaavanlainen sdados
sisaltyi lakiin julkisesta tydvoimapalvelusta ja siihen sisdltyvdstd muutosturvasta, jossa
tyénhakijan tuli pyytda tyollistymisohjelmaa 30 péaivin kuluessa. Talld hetkelld em. saa-
dds on poistettu ja muutosturvaoikeus todetaan ilman hakijan aktiivista pyyntéa. N&in
tulisi olla my&s alkukartoituksen kohdalla.

Tyd- ja elinkeinotoimistot toimivat nykyisellddn normaalisti yli kuntarajojen ja saman
toimiston toiminta-alueella saattaa olla useita erikokoisia kuntia. Jyvéskylan tyé- ja elin-
keinotoimiston alueeseen kuuluu télld hetkelld seitsemin kuntaa, jotka ovat myds maa-
hanmuuttajien maaran suhteen hyvin erilaisia. Téll4 hetkelld esimerkiksi Jyvaskyldn
kaupunki on mukana omalla rahoituksellaan ESR-osarahoitteisessa Palapeli2-
projektissa, joka on Jyvdskylan ty6- ja elinkeinotoimiston hallinnoima. Projekti tuottaa
tyd- ja elinkeinotoimistolle mm. maahanmuuttajien alkuvaiheen kielikoulutusta.

Tybévoimakoulutuksena jérjestettdvd maahanmuuttajakoulutus perustuu siihen lihtdaja-
tukseen, ettd tydvoimakoulutukseen hakeutuva maahanmuuttaja on opiskellut 2 — 4
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kuukautta ESR-Palapeli2-projektissa hankkien oppimisen osaamistaitoja ja perustaitoja
suomen kielessd. Kuntarahoituksen ehtona Jyvaskylan kaupunki edellyttda, ettd muiden
alueen kuntien tulee osallistua projektin kustannuksiin omalla kuntaosuudellaan, mikali
muiden kuntien maahanmuuttajia voidaan hyvaksya projektin koulutuksiin. Jyvaskylan
ty6- ja elinkeinotoimiston alueen kunnista talla hetkella yksi on kieltaytynyt kuntarahoi-
tusosuuden maksamisesta ja ndin ollaan tilanteessa, jossa taman kunnan muutama
maahanmuuttaja (vuodessa n. 10 hl6a) ei voi osallistua sellaiseen koulutukseen, joka on
edellytyksena tavoitteelliselle opiskelulle tydvoimakoulutuksena jarjestettavassa kotou-
tumiskoulutuksessa.

Alkukartoitukseen ohjautumisen turvaamiseksi kaikissa kunnissa tulisi olla yhtaldiset
mahdollisuudet ohjata maahanmuuttajia palveluprosessissa. Kuntien eroista johtuen
ty6- ja elinkeinotoimistolle tulee useita erikokoisia ja eri tavoin maahanmuuttajien pal-
veluihin perehtyneita kuntakumppaneita. Taima ei tee tiedonsiirrosta tai yhteistyosta
mitenkadan yksinkertaista. Kdytannossa tdma tarkoittaa myos sita, ettd suuremmissa
keskuksissa asuvat maahanmuuttajat tulevat olemaan monipuolisempien ja kattavam-
pien palvelujen kayttdjia kuin pienemmilld paikkakunnilla asuvat maahanmuuttajat, jot-
ka saattavat jo yksin tdman perusteella olla syvemman tuen tarpeessa.

Kunnilla ei ole olemassa jarjestelmaa alkukartoitusten jarjestamiseksi omana tuotanto-
naan ja tyo- ja elinkeinotoimistotkin joutuvat hankkimaan sen mitad todennakdisimmin
ostopalveluna. Tdahan tulee rakennettavaksi aivan uuden tyyppinen palvelu, jonka kehit-
tdminen on merkittava uusi tehtdva. Alkukartoituksen tuottajan tulee olla selvilla eri
maiden koulutusjarjestelmista, kyeta tunnistamaan oppimisvaikeudet ja lisaksi tuottajan
tulee kyetd arvioimaan seka oppimis- etta tyollistymisedellytykset niin, ettd alkukartoi-
tuksen jdlkeen asiakas voidaan ohjata joko kunnan tai tyo- ja elinkeinotoimiston jatko-
palveluiden piiriin. Jo pelkdstaan oppimisvaikeuksien tunnistaminen on muutaman vii-
kon tai muutaman kuukauden mittaisessa alkukartoituksessa todenndkgisesti mahdo-
ton tehtava.

Alkukartoitus tuotteena siis pitda olla olemassa, ja my6s rahoitus sen mahdolliseksi os-
tamiseksi, ennen kuin laki tulee voimaan.

Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman yhteensovittaminen

Mikali lain tosiasiallinen tavoite on kotoutumisprosessin tehostaminen ja nopeuttami-
nen, lakiehdotuksessa esitetty prosessi ndyttdaa toimivan juuri pdinvastaisella tavalla.
Mikali maahanmuuttaja aktivoituu vasta n. vuoden kuluessa oleskeluluvan saamisen jal-
keen pyytamaan alkukartoitusta ja alkukartoitukseen kdytetdan tarvittaessa useampia
kuukausia ennen kuin pdastaan toteamaan kotoutumissuunnitelman tarve, on hukattu
jo merkittdvd osa maahanmuuton alkuvaiheesta. Maahanmuuttajien kotouttamisesta
tehdyissa tutkimuksissa on todettu selkeasti se, ettd motivaatio kotoutumiseen ja suo-
men kielen oppimiseen on suurimmillaan juuri maahanmuuton alkukuukausina. Sen jal-
keen uudelleen motivointi ja asiakkaan aktivointi vaatii selkedsti suurempia ponnistelu-
ja. Nykyinen kotoutumisprosessi, jossa tarvittavista toimenpiteista sovitaan alkuvaiheen
kotoutumissuunnitelmassa, on talta kannalta mygs asiakkaalle yksinkertaisemmin hah-
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motettava kokonaisuus. Epdselvaa on, sovelletaanko kotouttamissuunnitelmaan julki-
sen tyévoimapalvelulain tyéllistymissuunnitelmaa koskevia saadoéksia?

Jyvdskylan ty6- ja elinkeinotoimistossa tehddan maahanmuuttajille kotoutumissuunni-
telma noin kahden viikon kuluessa asiakkaaksi rekister6itymisestd. Suunnitelman teon
yhteydessa kdydaan ldpi kotoutumisprosessi ja sitd tukevat toimenpiteet seki tiedote-
taan asiakasta toimeentulon turvaamiseen liittyvista seikoista. Maahanmuuttajalla on jo
tallin tilaisuus luoda vuorovaikutussuhde viranomaiseen, johon on tulevissa ongelma-
kohdissa mahdollisuus ottaa yhteytta.

Kdytanndssa kiintidpakolaisina Jyvaskyldan kaupunkiin vastaanotettujen maahanmuutta-
jien kotoutumissuunniteimat tehddan yhteisty6ssa kaupungin sosiaalitoimen erityispal-
velun, Jyvaskylan kaupungin maahanmuuttajapalveluiden, kanssa. Niille maahanmuut-
tajille, jotka muuttavat muusta kuin pakolaisperustein kaupunkiin, suunnitelma tehddan
lahes yksinomaan tyo- ja elinkeinotoimiston omana tyénd ilman sosiaalitoimen lasna-
oloa, koska suuri osa asiakkaista ei ole oikeutettu toimeentulotukeen (yleensi puolisoi-
na muuttavat) tai sosiaalitydntekijaa aluesosiaalitydstd on aivan mahdoton tavoittaa.
Otaksuttavasti suuremmissa kaupungeissa tilanne on viela tatdkin huonompi. Néin lain-
saadantohankkeen ajatus velvoittavasta yhteisty6sté jadnee toteutumatta, mikili suun-
nitelmat on laadittava saddetyissa aikarajoissa.

Lakiehdotuksen 19 §:ssd saddetddn kotoutumistuesta, joka on tyémarkkinatuki ja mah-
dollinen toimeentulotuki. On huomioitava, ettd kasvava osa maahanmuuttajista, jotka
rekisterdityvat tydnhakijoiksi, on nykyadn oikeutettu tydttdmyysetuuteen tydssioloeh-
don tdyttdvan tyon jalkeen, lisdksi mm. EU/ETA-maista on tydssdolojaksot siirrettivissa
vain neljdn viikkon Suomessa tyoskentelyn jalkeen. Nykyisen lainsdddénnén yksi keskeisia
ongelmia on ollut se, ettd tyossdoloehdon tayttanyt maahanmuuttaja ei ole voinut hys-
dyntda omaehtoisen opiskelun (= rinnasteinen toimenpide) suomia mahdollisuuksia
tyéttdmyysetuuslajinsa vuoksi, koska omaehtoinen opiskelu rinnasteisena toimenpitee-
nd mahdollistuu vain ja ainoastaan tyémarkkinatuella. Nayttas silts, ettd uusi lakiehdo-
tus ei tuo tdhdn merkittavaan epakohtaan parannusta. Koska joka tapauksessa riittdvis-
td koulutusmahdollisuuksista on tulevaisuudessakin puute, timin kohdan korjaaminen
on ensiarvoisen tarkeaa.

Kotoutumiskoulutus

Edelld on otettu kantaa opintojen aikaiseen taloudelliseen tukeen. Ty&voimakoulutus-
ten resursointi siten, ettd ne ovat alkukartoitusjaksot mukaan lukien riittavalla tasolla,
lienee merkittdva valtiontaloudellinen haaste. Talld hetkelld eri alueet ovat hyvin eriar-
voisessa asemassa riippuen maahanmuuttajamaaristd. Koulutusten hankinta ja toteut-
taminen on kilpailutuslainsdadannosta johtuen erittdin hidasta ja joustamatonta. Koska
maahanmuuttajien maaraa ja koulutustarpeita on erittiin vaikea ennakoida, syntyy jo
pelkdstddn hankintaprosessista pullonkaula lain edellyttdmien joustavien ja yksil6llisten
koulutuspolkujen suunnitteluun. Oppimistulosten arviointi ja koulutuksen suunnittelu
vaatii sellaista osaamista, jota ei padasiallisesti ole ty6- ja elinkeinotoimistossa. Timén
vuoksi on seka kilpailutusmenettelyssa etta kaikessa muussakin koulutussuunnittelussa
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pyrittavd saamaan vastuullisiksi koulutuksen tuottajatahoiksi sellaiset organisaatiot, joil-
la on tarvittava osaaminen seki myos kyky kehittdd koulutusmalleja asianmukaisiksi.

Omacehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutumiskoulutus ja tyévoimapoliittiseen koulutukseen rinnastettava toimenpide al-
kavat olla jo vakiintuneita termeja kotouttamislainsdddanndn yli kymmenvuotisen histo-
rian pohjalta. Tdmén vuoksi ja sekaannusten valttamiseksi tyéttéman omaehtoisen
opiskelun tuen (tysttdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu yli 25 -vuotiaille)
kanssa olisi suotavaa, ettd terminologiaa ei muutettaisi. Ndin etenkin kun kotouttamis-
laki sallii toimenpiteiden tekemisen myds alle 25-vuotiaille.

Omaehtoisiin opintoihin suunniteltu 24 kk:n méadraaika opintokokonaisuutta kohti on
turha sdddds. Koulutuksen rinnastamismahdollisuudet ovat jo sdddelleet kotoutumisai-
kaan, joten erillistd saddosta vaikeasti arvioitavan koulutuskokonaisuuden kestoksi ei
tarvita. Missddn tapauksessa ei tule hyvaksya kotoutumiskoulutuksen kestoon loma-
aikoja. Nykyinen kaytantd, jossa rinnastetaan esim. vain lukuvuoden mittaiset opinnot
ja niiden mahdollisesti jatkuessa tehdaan uusi pdats, jaa opiskelijalle mahdollisuus
osallistua muuhun kotouttamista edistdvdan toimintaan oppilaitosten loma-ajat. Nadita
lomajaksoja on hyédynnetty esimerkiksi ohjaamalla opiskelijoita tyéharjoitteluun tyd- ja
elinkeinotoimiston toimenpiteina.

20 §:ssd mainittu 40 opintoviikon suositus kotoutumiskoulutukseksi riittaa erittdin har-
voin B1.1 kielitaitotason saavuttamiseen. Kielen oppimiseen vaikuttavat samanaikaisesti
niin jarjestetyt opiskelumahdollisuudet kuin my6s opiskelijan omat edellytykset oppia
uutta. Nykyjérjestelméssa tavoitetasoa ei voida saavuttaa kuin poikkeustapauksissa,
koska riittavaan koulutukseen ei ole resursseja. Koulutusjarjestelman tehostaminen vaa-
tisi nonstop-tyyppisen yksil6llisesti raataléidyn koulutussuunnitelman. Nykykaytantona
ovat ennemminkin irrallisiksi jadvat opintojaksot, jotka eivat riittavasti huomioi opiskeli-
joiden oppimisen tarpeita. Kielenopetuksen perusasioita on myds riittdvan pienet ryh-
makoot, johon nykyinen tyévoimakoulutuksen hankintapolitiikka ei anna riittdvaa jous-
toa.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa on kehitetty maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan
ja -koulutukseen liittyvia keinoja, vaikka tdhan ei ole valtionhallinnon taholta osoitettu
sen enempdéi resursseja taloudellisesti kuin osaamisen kehittamisen kannaltakaan. Mi-
kali sitd tyotd, jota toimistoissa télla hetkelld tehdadn, tuettaisiin asianmukaisesti myon-
tamalla riittdvat maidrarahat esim. tulkkauspalveluiden ja tyévoimakoulutuksen hankin-
taan ja henkiléresursseissa huomioitaisiin maahanmuuttajien neuvontaan ja ohjaukseen
todellisuudessa tarvittava aika, kotouttamisprosessi tehostuisi ja maahanmuuttajien
tydllistyminen paranisi ratkaisevasti. Lakiehdotukseen liittyvdat muutokset sisdltavit va-
kavan riskin tdman kotouttamisprosessin hidastumisesta ja sen kehittymisesta entista
vaikeammin hallittavaksi niin viranomaisen kuin maahanmuuttajankin nakokulmasta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston johtaja Vuokko Marttila
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