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Lausunto hallituksen esityksestii laiksi kotouttamisen edistimisesti

Sisdasiainministeridssi on valmisteltu hallituksen esitysluonnos laiksi ko-
touttamisen edistimisesti. Lailla kumottaisiin maahanmuuttajien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettu laki (493/1999). Esi-
tykselld selkiytettdisiin kotouttamista koskevaa sdéntelyé ja lain sovelta-
misalaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuutta-
jia. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan lailla tuettaisiin ja edistettdisiin
kotoutumista sekd maahanmuuttajien osallisuutta yhteiskunnassa. Laissa
midriteltdisiin kuntien kotouttamispolitiikan tavoitteet ja sdddettéisiin valti-
on kotouttamisohjelmasta. Turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ei endé sidé-
dettdisi kotouttamislaissa. Lisdksi laissa sdddettdisiin kunnalle valtion va-
roista maksettavista korvauksista. Tarkoitus on antaa lakiehdotus eduskun-
nalle budjettilakina vuoden 2011 talousarvioesityksen yhteydessd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2011.

Lausunnossa valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota esityksen niihin
kohtiin, jotka koskevat kuntien tehtdvid, kunnan johtamisjérjestelmaa, kun-
nan suunnitteluvelvoitteita, maahanmuuttajille tarkoitettuja palveluja seké
monialaista yhteisty6td. Erityistd huomiota kiinnitetdén esitysluonnoksen
valtiontaloudellisiin ja kunnallistaloudellisiin vaikutuksiin.

Kuntien tehtivia koskevat esitykset

Kotouttamislain soveltamisalan laajentaminen koskemaan kaikkia maahan-
muuttajia, joilla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva oleskelulu-
pa, merkitsee kunnille huomattavia lisdtehtdvid. Kunnat joutuvat laatimaan
merkittivisti nykyistd suuremmalle joukolle maahanmuuttajia kotouttamis-
ohjelman, jirjestdmain alkuvaiheen palveluja, tekemdédn maahanmuuttajille
alkukartoitusta sekd jérjestdmédn kotouttamiskoulutusta aikuisille maahan-
muuttajille. Esitysluonnoksessa ei ole osoitettu kunnille lisiresursseja néihin
tehtéaviin.
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Kunnan kotouttamisohjelman valmistelu ja sen ottaminen huomioon kun-
nan talousarviossa ja -suunnitelmassa

Hallituksen esityksen mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessé tulee
laatia kotouttamisohjelma, joka otetaan huomioon laadittaessa kunnan talo-
usarviota tai -suunnitelmaa. Esitysluonnoksen mukaan kunnan kotouttamis-
ohjelma tulee késitelld valtuustossa (30 §) ja ottaa huomioon kunnan talous-
arviossa ja -suunnitelmassa (31 §). Kunnan talousarviosta ja -suunnitelmasta
sdddetddn kuntalaissa. Kuntalain mukaan kaikki kuntien menot otetaan talo-
usarviossa huomioon jo suoraan kuntalain perusteella. Sddnndkset eivit ole
tarpeen erityislaeissa. Téllaisia sdénn0ksid ei sisdlly muihinkaan kuntapalve-
luja koskeviin erityislakeihin. Valtiovarainministeri6 edellyttdd, ettd halli-
tuksen esitystd muutetaan em. osin.

Kunnan kotouttamisohjelma ja monivuotinen suunnitelma pakolaisten
vastaanotosta

Maahanmuuttajien mééri ja tausta ovat hyvin erilaisia eri kunnissa. Valtio-
varainministerion késityksen mukaan kotouttamisohjelman sisdllon yksityis-
kohtainen siintely ei ole tarpeen. Kunnille tulee jdttdd mahdollisuus laatia
kotouttamisohjelmat kunnan ja maahanmuuttajan omista tarpeista 1&htevak-
si. Téstd syystd ei ole tarpeellista sddtda yksityiskohtaisesti ja velvoittavasti
kunnan kotouttamisohjelman siséllostd, vaan sisdlto jéisi kunnan harkintaan.

Eduskunta vahvistaa kiintidpakolaisten méirin vuosittain. ELY-keskukset
laativat vuosittain alueellisen kuntaan osoittamisen strategian. Valtiovarain-
ministerion kisityksen mukaan kunnilla ei ole mahdollisuutta laatia useam-
man vuoden suunnitelmaa, koska niill ei ole tietoa valtakunnallisesta eikd
alueellisesta suunnitelmasta. Hallituksen esitysté tulee téltd osin muuttaa.

Kotouttamissuunnitelman laadinta

Esityksen mukaan kunnan tulee laatia maahanmuuttajan kotouttamissuunni-
telma viimeistdian kahden viikon kuluttua siitd, kun maahanmuuttajalle on
tehty alkukartoitus. Jos alkukartoitusta ei ole tehty, kotouttamissuunnitelma
tulee laatia viipymattd. Kotouttamissuunnitelman laadinnan méi#riaikaa saat-
taa kdytdnndssa olla vaikea toteuttaa. Kéytdnndssd suunnitelma laaditaan
kunnan sekd ty6- ja elinkeinoviranomaisten yhteistyona ja edellyttdd usein
tulkin ldsndoloa. Aikarajan noudattaminen saattaa kdytinndssé osoittautua
mahdottomaksi. Valtiovarainministerié ehdottaa, ettei aikarajasta séadettisi
laissa.

Maahanmuuttajille jirjestettivit palvelut

Esitysluonnoksen mukaan kotoutumista tukevia toimenpiteité ja palveluja
jdrjestettdisiin osana kunnan peruspalveluja ja muita julkisia palveluja sekd
erityispalveluina siten, kuin laissa sdédetdén. Kotikunnan saatuaan maahan-
muuttajan peruspalvelujen jarjestdmisvastuussa olisi kotikunta. Kunta saa
palvelujen jérjestdmiseen valtionapua.



34

Esitysluonnoksen perusteluissa tuodaan esille, etti maahanmuuttajien palve-
lujen jérjestiminen edellyttis sosiaali- ja terveyspalveluissa noin 1,5- kertai-
sen henkildstdmairan verrattuna kantavéestélle jirjestettyihin palveluihin.
Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen valtion-
osuusperusteet ovat samat niin kantavéestoon kuuluville kuin maahanmuut-
tajille.

Valtiovarainministerié suhtautuu varauksellisesti sithen, ettd lasta kotona
hoitavalla maahanmuuttajalla olisi oikeus kotihoidon tukeen lapsen péivé-
hoidosta huolimatta. T#ami on yhdenvertaisuuskysymys kantavéeston ja
maahanmuuttajien vililld. T4llainen oikeus saattaa aiheuttaa negatiivista
asennetta maahanmuuttajia kohtaa.

Monialainen yhteistyo paikallistasolla

Valtiovarainministeri6 pitis hyvin4, etté paikallistasolla kunta ja muut vi-
ranomaiset tekevit yhteistyti. Esitysluonnoksessa on lueteltu kunnan eri
toimialojen, kuten opetus-, sosiaali- ja terveys-, kulttuuri-, liikunta- ja nuori-
sopalveluista vastaavat viranomaiset. Kotouttamisty6té tehdéén useissa hal-
lintokunnissa. Valtiovarainministerion mielestd kunnalle tulee jéttda pa&tos-
valta siitéi, mitkd hallintokunnat osallistuvat kotouttamistyohén kunnassa.

Esityksen kunnallistaloudellisten vaikutusten arviointi

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu ehdotusten kunnallistaloudellisia vaiku-
tuksia. Taloudellisten vaikutusten osalta tuodaan esille toimenpiteiti, joista
aiheutuu kunnille kustannuksia, mutta kustannusten m#4rié ei ole arvioitu.
Valtiovarainministerié edellytti, etti esityksen kunnallistaloudelliset vaiku-
tukset arvioidaan. Kunnissa on kokemusta kotouttamissuunnitelmien laadin-
nasta. Niiden kokemusten perusteella voitaneen kustannuksia arvioida.

Koska esitykselld on kunnallistaloudellisia ja -hallinnollisia vaikutuksia, esi-
tys tulee kiisitelld kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa hyvis-
s# ajoin ennen asian ksittely4 valtioneuvoston yleisistunnossa.

Esityksen valtiontaloudellisista vaikutuksista

Esitysluonnokseen samoin kuin sisdasiainministerion vuoden 2011 talousar-
vioehdotukseen (ns. kehysten ulkopuolinen lista) siséltyy nyt lausunnolla
olevan esitysluonnoksen johdosta seuraavat liséimagrirahaesitykset:

- Yli 7-vuotiaista kuntaan sijoitetuista kunnille maksettavia laskennallisia
korvauksia korotettaisiin 40 %:1la. Lisdrahoitustarve olisi yli 7 milj, euroa
vuodessa.

- Kiintidpakolaisille maksettavien korvausten mydntémisaikaa jatkettaisiin
vuodella. Lisdrahoitustarve olisi 0,3 milj. euroa vuodessa.

- Uuden kotouttamislain voimaantuloon liittyvéin alkuinformaatioon kdytet-
téisiin 1 milj. euroa vuonna 2011.
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- Kotouttamislain mukaisen palvelutarpeen arvioinnista aiheutuisi vuosita-
solla 1 milj. euron menot (vuoden 2011 osuus olisi 0,4 milj. euroa).

Uudella kotouttamislailla olisi merkittévia valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Toteutuessaan hallituksen esitys on vuoden 2011 valtion talousarvioon liit-
tyvi ns. budjettilaki. Valtiovarainministerié ottaa lopullisesti kantaa lakich-
dotusluonnokseen ja siitéd aiheutuviin taloudellisiin vaikutuksiin vuoden
2011 talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessi. Téssé lausunnossa val-
tiovarainministerion esille nostamat puutteet ja sisdll6lliset asiat on ratkais-
tava my0s ennen esityksen antamista.
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