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TAMISEKSI

Maahanmuuttajalla olisi lakiehdotuksen 10 §:n mukaan oikeus pyytdd vuoden
kuluessa oleskeluluvan myéntamisestd 9 §:n mukaista alkukartoitusta. Néke-
myksemme mukaan lain tarkoitus ei tassa asiassa toteudu kaytanndssa, silla
maahanmuuttajat eivat useinkaan osaa pyytaa alkukartoitusta, vaikka heille siita
alkuvaiheen perustiedotuksen yhteydessa kerrottaisiinkin. Monet maahanmuutta-
jat ovat alkuvaiheessa niin hamillaan kaikesta uudesta vieraassa maassa ja kult-
tuurissa, ettd eivat ymmarra alkukartoituksen tai kotoutumissuunnitelman merki-
tysta. Alkukartoituksen pitéisi olla sisdanrakennettuna uuden maahanmuuttajan
vastaanottosysteemiin. Alkukartoituksen liséksi lakiin tulisi sisaltya valikartoitus.
Se tehtaisiin %2 -1 vuoden kuluttua alkukartoituksesta. Talléin maahanmuuttaja
tietdisi enemman siita mita itse haluaa, hén osaisi tehda kysymyksia ja han hyo-
tyisi enemman suunnitelmasta. Kotoutumissuunnitelman siséltéja pitaisi laajen-
taa niin, ettd niihin siséltyisi ammatillinen koulutus ja tyoelama.

Kotoutumissuunnitelman laatiminen perustuisi 12 §:n mukaan maahanmuuttajan
tarpeisiin ja suunnitelmasta saatavaan hyétyyn. On hyva, etta esityksessa on
tuotu esiin maahanmuuttajapuolisot. Kotoutumissuunnitelma voi olla heille erit-
tdin tarked, eika sita pida sitoa yhteiskunnan tukiin. Nimenomaan puolisoina
maahan tulleet ovat erityisesti tiedon tarpeessa, silld he saavat huonosti tietoa
mistdan yhteiskunnan palveluista tai omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Suuri osa kotoutumissuunnitelmaan oikeutetuista tulee 13 ja 14 §:n mukaan en-
sin kunnan palvelujen piiriin. Jyvaskylassa suurin osa ELY-keskuksen maahan-
muuttaja-asiakkaista on puolisoina tulleita, tyén tai opiskelujen takia muuttaneita,
joilla ei ole mitdan kontaktia kunnan palveluihin ensimmaista kertaa ELY-
keskuksissa asioidessaan.

Kunnille esitetty keskeinen rooli kotoutumissuunniteimissa edellyttda resursseja.
Valtion tulee asettaa méaararaha, jolla kunnat voivat palkata tehtavaan tyévoi-
maa. Muutoin lakia noudatetaan minimitasolla, mista ei hyédy kukaan. Toinen
tapa varmistaa valtion rahojen oikea kohdentuminen on suunnitelmien laskutta-
minen ELY-keskusten kautta erityiskorvauksina. Talléin korvauksilla voitaisiin
palkata kuntiin kotouttamissuunnitelmia tekevaa henkildstoa.
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Kuntien tulisi laatia15 §:n mukaan yksiléllinen kotoutumissuunnitelma alaikaiselle
maahanmuuttajalle. Erityisen haastava ryhma on ylaasteikdisena maahan tulleet
nuoret, jotka tarvitsevat pikaisesti jonkin pysyvan palveluohjausklinikan tms., jot-
ta he eivét jaisi véliinputoajiksi palveluverkostossa. Alaikaisten maahanmuuttaji-

en kotoutumissuunnitelmien laatiminen edellyttasd myés liséresursseja kuntiin.

Kunta voi asettaa 29 §:n mukaan paikallistason monialaisen neuvottelukunnan
kotouttamisen suunnitteluun, toteuttamiseen ja kehittamiseen. Jyvaskyldssa ei
ole ollut paikallistason neuvottelukuntaa. Nain pienilla paikkakunnilla se ei ole
nakemyksemme mukaan tarpeen, silla voimme kokoontua tarvittaessa kul-
loiseenkin asiaan liittyvien toimijoiden kanssa.

31 §:n mukainen kotouttamisohjelma olisi esityksen mukaan edellytys kuntakor-
vausten maksamiselle. Tama on sopiva menettely ainakin pienemmissa kunnis-
sa. Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa tekemaan yhdenvertaisuussuunnitelman, mi-
k& menee osittain paaliekkain kotouttamisohjelman kanssa. Kotouttamisohjel-
man paivitysvalia tulisi pidentaa neljasta vuodesta ainakin viiteen vuoteen.

Laskennallisen korvauksen maksuaikaa pidennettaisiin 48 §:n mukaan pakolais-
kiintidssa tulleille neljaén vuoteen. Tama tulee huomioida kuntien pakolaistyéhén
suunnatuissa resursseissa, silla pakolaisasiakkaat olisivat maahanmuuttajapal-
velujen asiakkaina nelja vuotta.

Valtio korvaa kunnille osan opetuksen jarjestamisestd opetukseen osallistuvien
maaran perusteella. Pakolaisten ja maahanmuuttajien opetus korvataan talla
samalla perusteella, joten osa opetuskustannuksista jaa kuntien itsensad makset-
tavaksi. Tdmé on yksi argumentti, milla vastustetaan kunnissa esimerkiksi pako-
laiskiintididen nostamista. Valtion tulisi korvata kiintidpakolaisten, turvapaikan
saaneiden ja paluumuuttajien opetuskustannukset kokonaisuudessaan.

Osallisena Suomessa-kokeilussa (57 §) on todella hyvia elementteja. Kokeilun
mukainen toiminta vaatii hallinnollista yhteistyé6té ja lakien yhteensovittamista.
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