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Pyydettyni lausuntonaan hallituksen ehdotuksesta Eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesté
Viestoliitto ry lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Piddmme lakiluonnosta kaiken kaikkiaan edistysaskeleena maahanmuuttajien kotoutumisessa
Suomeen.

Esitys laiksi kotoutumisen edistémisesti pyrkii selkiyttdiméén eri viranomaisten velvollisuuksia
maahanmuuttajien kotouttamisessa seké kotouttamisprosessia. Lain tirkeimmaét parannukset ovat
mielestimme perustietopaketti maahan asettuville seké lain soveltamisalan laajentaminen siten, ettd
kotoutumissuunnitelma voitaisiin tarpeen mukaan tehdd myds muille kuin tySttomille tydnhakijoille
ja toimeentulotuen saajille. Positiivista on my&s alaik&isten ja perheenjdsenten aiempaa selkedmpi
huomioiminen ja lain soveltaminen myds EU-kansalaisiin.

Suurimmat haasteet lain soveltamisessa liittyvét mielestimme paikallishallinnon riittdvin
resursoinnin turvaamiseen ja paikallistason viranomaisvastuiden selkiyttdmiseen. Esimerkiksi
kieliopintojen riittivin ja johdonmukaisen tarjonnan organisoiminen ja kotouttamisvastuun
valtavirtaistaminen kunnan eri sektoreille tulee vaatimaan resurssien panostusta ja sitoutumista
yhteiseen tavoitteeseen. Myds kotoutumissuunnitelmien laadunvalvonta ja seuranta vaatisivat
yksityiskohtaisempaa késittelya laissa.

Viestoliitto toivoo, ettd lain soveltamisohjeessa huomioidaan kaikissa kohdin maahanmuuttajien
oman aktiivisen toiminnan tukeminen kotoutumisessa. Aktiivisuudesta rankaisevia tulkintoja ja
sdinnoksii ei pidi sallia. Erityisesti maahanmuuttajan aktiivinen toiminta osa-aikatydn, oma-
ehtoisten opintojen tai vapaaehtoistydn hankkimisessa on padsiédntdisesti palkittava eiké se saa
heikentii maahanmuuttajan taloudellista asemaa eiké aiheuttaa turhaa byrokratiaa.



Edell4 esitetyn lisiksi haluamme nostaa seuraavassa esiin seikkoja, joihin toivomme tarkempaa
huomiota lakiehdotuksen viimeistelyssd ja kisittelyssd Eduskunnassa seké lain soveltamisohjeiden
muotoilussa.

5 § Tulkin ja kiiéintéijin kiytto

Seki lakitekstissi ettd sen perusteissa kiytetddn mielestimme virheellisti tulkitseminen-termié
ammatillisemman tulkkaaminen-termin sijasta. Ehdotamme termin vaihtamista sekd lakiin ettd sen
perusteluihin.

7 § Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Perustiedon jakaminen on lakiesityksen parhaita uudistuksia. Néin tavoitetaan eri perusteiden
vuoksi maahan saapuneet. Perustictopaketti on erityisen merkittévi tietoldhde avioliitto- ja
perhesyiden perusteella maahan saapuville, koska nédmaé eivét saa tétd tietoa tyonantajalta tai
oppilaitoksesta eivitkd humanitdéristen muuttajien tavoin kunnallisista palvelujérjestelmista.
Kiannoskielten valinnassa olisi huomioitava erityisesti ne kielialueet, joilta saapuu Suomeen naisia
ja miehii puolisoina. Aineisto pitiisi siksi saada kdinnettyd suurimpien maahanmuuttokielten
lisidksi ainakin thaiksi, kiinaksi, turkiksi ja arabiaksi.

Viestoliitto on valmis tarjoamaan osaamistaan perustietopaketin siséltoihin liittyen. FINFO-
neuvontapalvelumme perusteella meilld on hyvé ndkemys niistd keskeisistd kysymyksisti, joista
maahanmuuttajat tarvitsevat tietoa.

9 § Alkukartoitus

Alkukartoituksen tekemisestd sdddetédin lakiehdotuksessa asianmukaisesti. Soveltamisohjeissa olist
kuitenkin eriteltivi se, millaisin kriteerein ’erityisid toimenpiteité tarvitsevat’ mééritelldén. Néin
voidaan turvata eri kunnissa asuvien maahanmuuttajien keskinédinen yhdenvertaisuus.

FEhdotamme lakitekstin muotoilua seuraavasti:

Alkukartoituksen tarkoituksena on arvioida maahanmuuttajan kielikoulutuksen ja
muiden kotoutumista edistdvien palvelujen tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetdin
tétd tarkoitusta varten maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyShistoria, kielitaito,
oppimisvalmiudet sekid muut kotoutumiseen vaikuttavat seikat.

10 § Alkukartoituksen jirjestiminen

Alkukartoituksessa tulisi mielestimme arvioida kaikkien perheen jésenten tarve kotoutumis-
suunnitelmaan, mukaan lukien alaik&iset lapset. Siksi alkukartoitus tulisi tehdd muiden perheen-
jésenten ldsnd ollessa.

Ehdotamme lakitekstin muotoilua seuraavasti:

Kunta tai ty6- ja elinkeinotoimisto kdynnistds alkukartoituksen tekemisen kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun maahanmuuttaja on sitd pyytényt. Perheellisen
henkilon alkukartoitukseen tulee paikalle pyytii mahdollisuuksien mukaan
muut perheenjiisenet.



Kunta tai tyo- ja elinkeinotoimisto, joka on tehnyt alkukartoituksen, ohjaa maahan-
muuttajan ja tarpeen mukaan hiinen perheenjiseniiin muun viranomaisen tai
palvelujen jérjestdjén palveluihin, jos se ei itse jérjestd niitd palveluja, joita maahan-
muuttaja alkukartoituksen perusteella tarvitsee. Palveluihin ohjaamisessa on tehtidvi
vhteisty6td niiden jarjestdjin kanssa.

11 § Kotoutumissuunnitelma

Koemme tirkeiksi siséllyttédd lain perusteluihin maininnan siité, ettd kotouttamissuunnitelmassa
voi olla my0s toimenpiteits tai palveluita, jotka tukevat erityisté tukea tarvitsevien yksiléiden tai
perheiden hyvinvointia niin, etti aktiivinen ja tehokas osallistuminen muihin kotouttaviin toimen-
piteisiin mahdollistuu. T4llaista toimintaa tai palvelua voivat olla esimerkiksi vanhemmuutta
vahvistava toiminta, traumaattisten kokemusten késittely tai muu psyykkistd hyvinvoinnin tukeva
toiminta.

FEhdotamme lakitekstin muotoilua seuraavasti:

Suomen tai ruotsin kielen opiskelun liséksi kotoutumissuunnitelma voi siséltdd
maahanmuuttajan oman kielen ja yhteiskuntaan perehdyttévid opetusta, luku- ja
kirjoitustaidon sekd perusopetusta tdydentidvid opetusta, kotoutumiskoulutusta,
tydvoimakoulutusta ja muita kotoutumista yksildllisesti edistévié toimenpiteitd
sekii yksilon ja perheen psyko-sosiaalista hyvinvointia ja elimiinhallintaa
tukevaa toimintaa, esimerkiksi ohjattua vertaisryhmétoimintaa.

12 § Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutumissuunnitelman kesto

Lakiehdotuksen mukaan kotouttamissuunnitelman tarvetta arvioidaan alkukartoituksessa. Laissa tai
sen perusteluissa olisi oltava jonkinlaiset kriteerit sille, milloin kotoutumissuunnitelmalle on tarve
ja milloin sen laatimisesta on todenndkoistd hyotya.

Perustelujen sanamuotoa tulisi selkeyttéi siten, ettei niistd saa sellaista kdsitysti etté kotouttamis-
suunnitelma laaditaan ainoastaan niille, joilla on ’tosiasiallisia mahdollisuuksia osallistua
suunnitelmassa mainittuihin toimenpiteisiin’. Perusteluista tulisi my6s ilmeté selkedmmin se, ettd
tarjolla olevien kotouttamistoimenpiteiden on oltava sellaisia, ettd ne vastaavat kotoutujien tarpeita
ja kotoutujat voivat osallistua niihin. Kokonaan ty6eldmén ulkopuolella olevien puolisoiden ja
heidin lastensa hyvinvointia ja kotoutumista edistdvit muun muassa monet kolmannen sektorin
toimijoiden tarjoamat toimenpiteet.

Perusteluissa sivulla 68 mainitaan, ettd "Maahanmuuttajalla ei kuitenkaan olisi subjektiivista
oikeutta toimenpiteisiin tai palveluihin, ellei tita oikeutta synny muun lainséddénnon perusteella.’
T#ssé yhteydessi olisi kuitenkin mainittava, ettd kotouttamistoimet tulisi kunnissa ndhdé
investointina tulevaisuuteen samalla tavalla kuin esimerkiksi peruskoulutuksen jérjestdminen.

Kotouttamistoimiin panostamalla voidaan saada laajamittaisesti maahanmuuttajien potentiaali
kayttoon samalla kun ehkéistdédn syrjaytymistd ja yhteiskunnallista osattomuutta. Koemme, ettd on
arveluttavaa médritelld kotoutumissuunnitelman pituus sen ajankohdan perusteella, jolloin péitss
suunnitelman laatimisesta on tehty.



Ehdotamme lakitekstin muotoilua seuraavasti:

Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman kesto méaéréytyy yksiléllisesti hiinen
omien tavoitteidensa, ty6- ja koulutushistoriansa sekd hinelle suunniteltujen ja
tarjottujen toimenpiteiden perusteella. Ensimméinen kotoutumissuunnitelma laaditaan
enintisin yhden vuoden ajaksi. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan paéttyy kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun kotoutumissuunnitelma on tehty.

15 § Alaikiiisen kotoutumissuunnitelma

Lain perusteluissa mainitaan, ettd alaikdiselle laaditaan yksiléllinen kotoutumissuunnitelma, jos
sithen on tarvetta alaik#isen olosuhteista johtuen. Toivomme, ettd tissd yhteydessd mainitaan ne
kriteerit, joiden voimassa ollessa kotoutumissuunnitelmasta vastuussa olevan viranomaisen tulee
erityisesti harkita kotoutumissuunnitelman tarvetta. Kriteereind voidaan kayttié esimerkiksi lapsen
mahdollisuuksia terveytti ja kehitystd tukevaan eldméén, lapsen ldhtkohtia suoriutua ikétasonsa
mukaisessa koulutuksessa ja lapsen vanhempien valmiuksia tukea lapsen kehitysti ja
kouluttautumista.

Alaikdiisten kohdalla on my®ds tarpeellista médritelld tarkemmin se prosessi, jonka kautta alaikédinen
tulee kotoutumissuunnitelman tarveharkintaan ja se viranomainen, joka timén tarveharkinnan tekee
sekd miten lapsen tai nuoren ohjaus tdmén viranomaisen luo tapahtuu. Ehdotamme, etté alaikdisen
lapsen tarveharkinta kotoutumissuunnitelmaan tehdéén samalla kun tehd4dn hénen vanhempiensa
alkukartoitus. Perheellisen henkildn alkukartoitukseen kutsuttaisiin siis myds hénen perheen-
jdsenensi, mukaan lukien alaikéiset lapset.

Varhaiskasvatuksessa, koulussa, sosiaalitoimessa seké terveydenhuollossa tarvitaan osaamisen
vahvistamista niin, ettd niiden lasten tarpeet, joiden tarvetta ei ole kartoitettu alkukartoituksessa,
osattaisiin tunnistaa muissa viranomaisyhteyksissd. On myds huolehdittava siité, ettd vanhemmilla
on oikeus ja mahdollisuus osallistua lapsen kotoutumissuunnitelman tekoon ja tulla siind kuulluksi.

Ehdotamme my®s, etti lain perusteluissa mainitaan, etté lapsen yksildllinen kotoutumissuunnitelma
voi sisiltdd myos hinen vanhemmilleen suunnattua vanhemmuutta vahvistavaa toimintaa, kuten
esimerkiksi ohjattua vertaisryhmétoimintaa.

Toteamme tyytyviisyydelld, ettd lain perusteluissa ehdotetaan, ettd kotoutumissuunnitelma tehdéén
aina teini-iissi saapuneelle sekd ilman huoltajaa tulleelle alaikéiselle. N&ma kriteerit tulisi kuitenkin
olla mainittuina my®ds itse laissa.

Ehdotamme lakitekstin muotoilua seuraavasti:

Kunta laatii alaikéiisen maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitelman, jos siihen
on alaikiisen yksilollisistd olosuhteista johtuva tarve. Tarveharkinta tehdiiéin
samassa yhteydessii kuin perheellisen aikuisen alkukartoitus. Kotoutumis-
suunnitelma laaditaan kuitenkin aina alaikiiiseni yksin saapuneille lapsille seki
teini-ikiiisen#i maahan tulleille. Alaikdisen kotoutumissuunnitelma voidaan laatia
my®s paikallisten viranomaisten monialaisena yhteisty6né.



16 § Perheen kotoutumissuunnitelma

Vanhempien kielitaidottomuus ja/tai luku- ja kirjoitustaidottomuus taikka vaatimaton koulutus-
tausta vaikuttavat vanhempien kykyyn ohjata lapsiaan koulutuksessa. Ehdotamme siksi lain
perusteluihin mainintaa siité, ettd perheen kotoutumissuunnitelman tarve tulisi selvittéd aina kun
perheelliselle henkildlle tehddén alkukartoitus. Perheen kotoutumissuunnitelma voidaan ndhdé
myds lastensuojelun ennalta ehkdisevind toimenpiteend.

Perheen kotoutumissuunnitelman toimenpiteisiin voidaan liittd4 laksykerhotoimintaa, tehostettua
kodin ja koulun vilistd yhteisty6té tai varhaiskasvatuksen kasvatuskumppanuutta, lapsen harrastus-
toiminnan tukemista tai vanhemmuutta vahvistavia ohjattuja vertaistuenryhmié.

Ehdotamme lakitekstin muotoilua seuraavasti:

Suunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitetdén erityisesti huomiota ohjaavan ja
lapsen kehitystii tukevan vanhemmuuden edellytyksiin ja vanhempien tuen
tarpeeseen. Perheen kotoutumissuunnitelma sovitetaan yhteen yksil6llisten
kotoutumissuunnitelmien sekéd perheenjisenille laadittujen muiden asiaan liittyvien
suunnitelmien kanssa. Perheen kotoutumissuunnitelman toteutus edellyttii
useiden eri toimijoiden yhteistydti. Nimi toimijat voivat olla sekii julkisen
ettd kolmannen sektorin edustajia.

17 § Kotoutumissuunnitelmasta aiheutuvat velvollisuudet

Lain perusteluissa tulisi mainita siit, ettd kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen on huolehdittava
henkildsténsd osaamisen vahvistamisesta siten, ettd osataan tunnistaa perheen kokonaistilanteesta
ja lapsen olosuhteista nousevat tarpeet ja pystytdén tarjoamaan mahdollisuutta perheen ja alaikéisen
kotoutumissuunnitelmaan.

26 § Muut kotoutumista tukevat ja edistiiviit toimenpiteet ja palvelut

Viestoliitto pitdd ilahduttavana sité, ettd lain perusteluissa mainitaan kolmannen sektorin ja
maahanmuuttajayhdistysten mahdollisuudet tukea ja tdydentdd kuntien kotouttavaa toimintaa.

Haluamme my6s muistuttaa tdssd yhteydessa siitd, ettd yksi kaikkein haavoittuvaisimmista ja
kotoutumisen kannalta hyvin riskialtis ryhmé& ovat alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleet lapset
januoret. Esitimme siksi liséttdviksi, ettd ilman huoltajaa turvapaikanhakijana Suomeen tulleille
nuorille tulee jarjestdd lastensuojelun jélkihuoltoa vastaavia palveluita 21-vuotiaaksi saakka.

Ehdotamme lakitekstin muotoilua seuraavasti:

Sen liséksi mitd edelld on sdédetty, kotoutumista edistédving ja tukevina toimenpiteind
ja palveluina tulee resurssien mukaan jéirjestii:

1) alaikdisten maahanmuuttajien erityistarpeiden vaatimia ja lastensuojelun
jalkihuoltoon rinnastettavia toimenpiteitd ja palveluja;

2) erityisid toimenpiteitd tarvitsevien maahanmuuttajien palveluja ja tukitoimia;



3) muita toimenpiteiti ja palveluja, jotka kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti
hankkimaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja.

Lisiiksi alaikiisinid ilman huoltajaa maahan tulleille turvataan lastensuojelun
jélkihuoltoa vastaavia palveluita 21-vuotiaaksi saakka.

28 § Kunnan tehtiviit

Onnistunut kotouttaminen antaa maahanmuuttajille valmiuksia kayttds yhteiskunnan normaaleja
palveluja itsendisesti ja omachtoisesti ja heistd tulee tdysivaltaisia kansalaisia erilaisin etnisin
taustoin. Maahanmuuttotaustan ei tarvitse tarvetasolla edellyttidd erityistukea tai -palveluita alku-
vaiheen kotoutumisen jilkeen vaan asumisajan ja kotoutumisprosessin my6té heidéin maahan-
muuttajuuteensa perustuvat erityistarpeet havidvit.

Lain perusteluista tulisi ilmet4, ettd valtavirtaistaminen eli maahanmuuttajataustaisen véeston
tarpeisiin vastaaminen ns. normaalipalveluissa toteutuu parhaiten silloin, kun alkuvaiheen
kotouttamiseen on panostettu riittévésti.

Ehdotamme lakitekstin muotoilua seuraavasti:

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd kunnan palvelut soveltuvat my6s alkuvaiheen
kotoutujille. Liséksi kunnan on huolehdittava siité, ettd kotoutujille téssi laissa
tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jirjestetdén sisilloltddn ja lagjuudeltaan sellaisina
kuin kunnassa esiintyvi tarve edellyttdd. Erityistd huomiota on kiinnitettivi
kotoutumisen alkuvaiheen omakieliseen neuvonta- ja ohjauspalveluun.

29 § Monialainen yhteisty6 paikallistasolla

Monien toimijoiden yhteistyd paikallistasolla mahdollistaa erilaisten ensivaiheen kotoutujien
tarpeisiin vastaamisen. T#ss3 yhteistyossd myos kolmannen sektorin rooli voi olla tirked, mutta sen
rahoituksen turvaaminen on varmistettava. On my0s tunnustettava, ettd etenkin maahanmuuttaja-
yhdistykset toimivat hyvin pienin toimintavaroin. Vaikka osa kolmannen sektorin toiminnasta
perustuu vapaaehtoisuuteen, kuntien on hyvé tehdd budjetteihinsa varaus, jolla voidaan kustantaa
palkkioita ja pienid toimintakustannuksia sovituista kotouttamistoiminnoista ja —palveluista.

Ehdotamme lakitekstin muotoilua seuraavasti:

Paikalliset viranomaiset kehittdvit kotouttamista monialaisena yhteistyoné. Yhteis-
tyohon osallistuvat ainakin opetus-, sosiaali- ja terveys-, kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalveluista vastaavat viranomaiset seki asumisesta ja kaavoituksesta vastaavat
viranomaiset. Lisdksi yhteistyohon osallistuvat ty6- ja elinkeinotoimisto ja poliisi sekd
kotoutumista edistivid toimenpiteitd ja palveluita tarjoavat jirjestot, yhdistykset ja
uskonnolliset yhteisot.

32 § Maahanmuuttajien perheryhmikoti
Uusi laki tuo toteutuessaan joitakin tarpeellisia uudistuksia oleskeluluvan saaneiden ilman huoltajaa

tulleiden alaikéisten kotouttamiseen, kasvatukseen ja hoivaan. Lakiesitys kaipaa kuitenkin vieléd
joitakin tarkennuksia.



Ilman huoltajaa tulleet lapset ja nuoret ovat jo kokeneet eldmésséén suuria ja haastavia muutoksia.
Heidin hyvinvointinsa ja kotoutumisensa kannalta on tirkedd vélttdd mahdollisuuksien mukaan
siirtoja paikkakunnalta toiselle seké koulun vaihtoja. Perheryhmékotien ja muiden asumis-
yksikoiden osalta onkin tirked kiinnittdd huomiota niiden sijaintiin ja niihin sosiaalisiin siteisiin,
joita nuorelle on muodostunut turvapaikkaprosessin aikana.

Ehdotuksessa todetaan asianmukaisesti, etté lasten ja nuorten hoivan, kasvatuksen ja kehityksen
erityistarpeet tulee ottaa huomioon kotouttamisen ja palveluiden jarjestdmisessd ja kuntaan
osoittamisessa. Tamén lisiksi on huomioitava lasten kieli- ja kulttuuritausta seké niihin liittyvét
tarpeet silloin kun padtostd sijoituksesta tehddén. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd myds téysi-
ikdistyviin nuoriin, jotka eivit ole saaneet perhettéin Suomeen. Heille pitdd olla tarjolla tuettua
asumista, jota kunnat voivat hankkia esim. ostopalveluna kolmannelta sektorilta.

Hallituksen esityksen sivulla 70 on ristiriitainen mainita siitd, ettd tdysi-ikdisyyden saavutettuaan
nuori siirretidn aikuisten puolelle vastaanottokeskuksiin. Kyseessé on kuitenkin jo oleskeluluvan
saanut nuori joka tdysi-ikdisyyden saavutettuaan muuttaa asumaan itsendisesti. Ndmé nuoret
tarvitsevat kuitenkin jilkihuollon toimia 21-vuotiaaksi asti, kuten 26 §:ssé ehdotamme.

Téssd yhteydessi on hyvi myds tuoda esiin se, ettd kun perheen yhdistdminen tapahtuu, tarvitaan
vanhemmuuteen yleensi paljon tukea, jotta aiemmin maahan saapunut nuori ei joutuisi kieli-
taitoisempana ottamaan liikaa vastuuta perheestéén.

38 § Alueellinen maahanmuuttoasiain toimikunta

Lakiehdotuksessa sa#detéin perustettavista alueellisista maahanmuuttoasiain toimikunnista.
Mielestimme ndiden toimikuntien yhdistiminen etnisten suhteiden neuvottelukuntiin on
paillekkiisen toiminnan estdmiseksi vélttdimétontd aina kun se on mahdollista, kuten perusteluissa
mainitaan.

45 § Laskennallinen korvaus

Esitimme, etti valtion kunnille maksamia laskennallisia korvauksia korotetaan ja ettd ne sidotaan
indeksiin.
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