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Lausunto hallituksen esityksestéd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti

Hallituksen esityksessa laiksi kotoutumisen edistdmisests on selkeytetty
toimijoiden vastuita ja velvoitettu viranomaisia keskingiseen yhteistyéhén
seké kuntia laatimaan kotouttamisohjelmat. Laki nopeuttaa maahan-
muuttajalle laadittavan kotouttamissuunnitelman tekemist4 ja parantaa
suunnitelmien toteuttamista. Maahanmuuttajien suomen (ruotsin) kielen
ja oman didinkielen opetusta lisataén ja ammatillista osaamista varmis-
tetaan ammatti- tai taydennyskoulutuksella.

Tulevina vuosina Suomen véestd vanhenee yhé nopeammin, tyévoiman
saatavuus heikkenee ja ulkomaisen tyévoiman tarve kasvaa. Tyovoi-
mapulaa on erityisesti sosiaali- ja terveysalalla. Vanhusvéeston suuresta
osuudesta johtuen tydvoimapula koettelee erityisesti It&-Suomen kuntia.
Ulkomaisen tyévoiman sijoittuminen julkiselle sektorille tulee olemaan
ongelmallinen riittdmattdman kielitaidon ja palvelukyvyn takia. 1t4-
Suomen maahanmuuttajista on suurin osa vensjénkielisia. Tama asettaa
vaatimuksia viranomaisten vensjankielen taidolle ja lis4a kustannuksia.

Kokonaisuudessaan kotouttamisen onnistuminen nousee tulevaisuudes-
sa entistéd merkittavammaksi. Erityinen huomio tulee kohdistaa kansa-
laisten asenteisiin maahanmuuttajia kohtaan. Maahanmuuttajien kiinnit-
tyminen yhteiskuntaan ja tysllistyminen mahdollisimman joustavasti ko-
hentaa parhaiten valtavéestén asenteita heita kohtaan.

Kotouttamisen kestoon ja kunnille aiheutuviin kustannuksiin tulisi seu-
rannassa kiinnittdé huomiota. Aikaisemmin maahan muuttaneiden ko-
touttamisen kesto on ollut arvioitua pidempi. Monista eri kulttuureista tu-
levien maahanmuuttajien kotoutumisen jarjestamisests aiheutuu enna-
koitua enemman erilaisia kustannuksia, joita tulisi kompensoida kunnille.
Maahanmuuttajien tyollisyysasteen kasvattaminen vahentas julkisen
sektorin kustannuksia ja parantaa kuntien halukkuutta kotouttamiseen.

Ité-Suomen aluehallintovirasto esittidé lakiesitykseen seuraavia
huomautuksia:

3 §: 7 pakolaisen maéritelmé laissa, selvyyden vuoksi "ja” - pitad olla
sanan tilalla "tai", mikdli ei todella tarkoiteta "turvapaikan Suomessa
saanutta ulkomaalaista ja pakolaiskiintiéss& Suomeen otettua pakolais-
uuden perusteella oleskeluluvan saanutta ulkomaalaista.
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7 § Perustietojen antaminen.
Lakiehdotuksen 7 §:n mom. 3 on vaikeasti tulkittava: "kukin tata lakia
soveltava viranomainen vastaa osaltaan perustietoaineiston sisalién
tuottamisesta”. Perustietoaineiston yhteensovittaminen ja jakelu on si-
sdasiainministerion vastuulla. Paaliekkaisyyksien vilttamiseksi eri vi-
ranomaisten tulee tehdd yhteisty6ta materiaalin valmisteluvaiheessa.
Perustietoja tarjoavat maahanmuuttajille Suomen edustustot, paikallis-
poliisi, Maahanmuuttovirasto ja maistraatit seka paikallisesti kunnat ja
muut alueelliset viranomaiset. Tarkoituksenmukaista on, ett4 erj viran- -
omaiset yhtensovittavat tehtividan perustietojen antamisessa ja maa-
hanmuuttaja saa omaksumisen helpottamiseksi perustietoa suomalai-
sesta yhteiskunnasta kotoutumisen eri vaiheissa.

8 §. Ohjaus ja neuvonta muodostavat keskeisen osan maahanmuutta-
jan kotouttamisen alkuvaiheessa. Miten turvataan kuntien henkiléstén
valmiudet antaa laadukasta ja maahanmuuttajan omalla kielells tapah-
tuvaa ohjausta? Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuolion ja opetustoimen
viranomaisille on jérjestettava koulutusta maahanmuuttoasioista, kotou-
tumisesta ja monikulttuurisuudesta. Seudullinen yhteisty6 henkiléstén li-
sakoulutuksessa on tarpeen erityisesti kun kotouttajina toimivat pie-
nemmat kaupungit ja kunnat.

9 ja 10 § Alkukartoitus. Lakiesitys jattaa hieman avoimeksi, tehddanks
jokaiselle maahanmuuttajalle alkukartoitus. Jos maahanmuuttajalla on
pelkéstédén oikeus pyytaa alkukartoitusta, mutta ei velvollisuus alkukar-
toitukseen, kotouttaminen ei valttamatta tavoita kaikkia, ja syrjaytymis-
vaarassa olevia ei saada kotouttamiseen ensi vaiheessa. Alkukartoituk-
seen osallistumiseen tulisi olla jokin velvoite. Selvempi muotoilu olisi
"maahanmuuttajalla on velvollisuus osallistua alkukartoitukseen”. Anne-
taanko maahanmuuttajalle perustiedon antamisen yhteydessi tietoa al-
kukartoituksesta?

11 §. Kotouttamissuunnitelma. Lainsaadannslla tulisi tiukemmin velvoit-
taa ja kannustaa maahanmuuttajia kotoutumiseen. 17 §:n 4. momentin
kannustin kotoutumissuunnitelman noudattamiseen on oikean suuntai-
nen. Olisi kuitenkin selkedmpas, etts "maahanmuuttajalla on velvollisuus
osallistua kotouttamissuunnitelman laadintaan ja noudattaa sit4, uhalla
ettd kotoutumistukea voidaan alentaa” kuin etta maahanmuuttajalia on
12 §:n mukaisesti pelkéstasn "oikeus kotoutumissuunnitelmaan”. Voiko
maahanmuuttaja tehdé kunnallisvalituksen toteuttamatta jdéneests oi-
keudestaan kotoutumissuunnitelmaan?

17 § Viranomaisen on selvitettava maahanmuuttajalle kotoutumissuunni-
telmasta ja sen toimenpiteists aiheutuvat maahanmuuttajan oikeudet ja
velvollisuudet kirjallisesti ja asiakkaan niin halutessa suullisesti. V4arin-
késitysten vélttamiseksi olisi syyta kélyda asia aina suullisesti 14pi tulkin
kanssa, ei vain asiakkaan sits pyytaessa, mikali maahanmuuttaja ei
ymmérra suomen kielta.

28 §:n mom. 2:
Esitysluonnoksen mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd maahan-
muuttajien téssé laissa tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jarjestetaan sisél-
I6It&an ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyt-
taa. Saannds voidaan jopa tulkita subjektiivisen oikeuden antamiseksi
maahanmuuttaijille laissa tarkoitettuihin palveluihin ja tukitoimiin.
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37 § Aluehallintoviraston tehtéviin ei ole huomauttamista. Aluehallintovi-
rasto vastaa oman toimialaansa kuuluvien maahanmuuttajien kotoutu-
mista edistévia palvelujen ja toimenpiteiden suunnittelusta, ohjauksesta
ja valvonnasta seké huolehtii, etta maahanmuuttajien tarpeet otetaan
huomioon palveluja ja toimenpiteita jérjestettdessa.

44 § Korvattavat kustannukset, Pykaldn perusteluissa sanotaan, etta
luettelo korvattavista kustannuksista on tyhjentava. Silti 44§:n 1 mom. 2.
kohdassa sanotaan "ja muut kotouttamista tukevat toimenpiteet”. Rat-
kaiseeko oikeuskaytéantd sen, mita kaikkea kunnissa korvataan.

Monialainen yhteistyd alue- ja paikallistasolla

Poliisi osallistuu yhtené toimijana kotouttamisen kehittamiseen. Erityi-
sesti turvallisuussuunnitelmaa tehtaessa tulee kiinnittaa huomiota maa-
hanmuuttajien omaan osallistamiseen turvallisuustyshoén.

Kotouttamissuunnitelmaan siséltyy erilaista koulutusta ja opastusta,
Vaikka kotouttamissuunnitelmien noudattamista ja niihin osallistumista
valvotaan, niin tarkeinté on valvoa kotouttamisen vaikuttavuutta ja onnis-
tumista. Velvollisuus Suomen kielen kokeen lapdisyyn tulisi asettaa ta-
voitteeksi. liman tavoitteita ja kannusteita kieliopetus saattaa helposti
menettaa tarkeytensd maahanmuuttajalle. Riittava kielitaito ja osaami-
nen ehkéisevat parhaiten syrjdytymists, edistavat yhteiskuntaan sopeu-
tumista ja mahdollistavat tyéllistymisen.

Ita-Suomen aluehallintovirasto pitd4 tarkesna, ettd keskeisimmat maa-
hanmuuttoasioiden viranomaiset laativat yhdess4 sisaministerién johdol-
la maahanmuuttostrategian, jolla lain uudistukset ja velvoitteet saadaan
toteutumaan kaikkialla Suomessa. Téllainen maahanmuuttostrategia tu-
lisi tehdd yhdessa eri maahanmuuttotoimijoiden kesken koko maassa
seka alueellisesti. Alueellisena maahanmuuttostrategian kokoajana voisi
toimia se aluehallintoviraston toimialueen elinkeino-, likenne- ja ympé-
ristkeskus, jossa maahanmuuttoasioita hoidetaan.

< Gr, T2 T A
Yiijohtaja Bl Ashanerl 77 #ve/

o - .
Stz (/f@/& ARl
Neuvotteleva virkamies  Tuula Kaaridinen

JAKELU It&-Suomen aluehallintoviraston vastuualueet ja -yksikot

TIEDOKSI



/7027 60 /L009

) Aluehallintovirasto Lausunto ISAVI-2010-01234/Ka-1
Ita-Suomi SAAPT INYTT
23.6.2010 Jukinen 2 8 06, 2010

Hyvinkiin maistrzattiin

Maistraattien ohiaus- ia kehittamisvksikkd

Sisaasiainministerio

SISAASIAINMINISTERIO
Pl 26 30 uu. 2010
00023 VALTIONEUVOSTO INRIKESVINISTERIET

Viite: Lausuntopyynt® 27.5.2010

Lausunto kotoutumisen edistamisestd annettavaa lakia koskevasta ehdotuksesta

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyk-
sikkd yhtyy I1ta-Suomen aluehallintoviraston antamaan lausuntoon ko-
toutumisen edistamisesta annettavaa lakia koskevan ehdotuksen osal-
ta.

Ehdotetut sdannokset vaikuttavat maistraattien toimintaan varsin vahan.
[t&-Suomen aluehallintoviraston lausunnossa jo todetun liséksi maist-
raattien ohjaus- ja kehittamisyksikko kiinnittdd huomiota siihen, etta va-
estotietojarjestelmasta ja vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 9 §:n 1 momentin 3 -kohdan nojalla ulkomaan
kansalaista koskevat tiedot voidaan tallentaa vaestotietojarjestelmaan
mm. jos tallentaminen on hanelle kuuluvien oikeuksien tai hanelle ase-
tettujen velvollisuuksien toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja
perustellun syyn vuoksi valttamatonta. Kotouttamislakia koskevan la-
kiehdotuksen 2 §:n perusteluissa toisaalta todetaan puolestaan seuraa-
vaa: "Tapauskohtaisesti tulee harkita, osoittaisiko poste restante —osoite
tosiasiallista asumista Suomessa. Mikali maahanmuuttaja voisi saada
maistraatista kotikuntamerkinnan osoittamalla kaytannéssa asuvansa
tietyssa kunnassa, voitaisiin asumisedellytyksen katsoa tasséa tapauk-
sessa tayttyvan.” Erityisesti ulkomaalaisten poste restante —asuminen
on tallakin hetkella ongelmallista. Maistraateissa ei toivota, etta ulko-
maalaisia joudutaan enenevassa maarin merkitsemaan vaestotietojar-
jestelmaan siita syysta, etta he jatkossa saisivat heille kuuluvia kotout-
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tamislain mukaisia palveluita. Oikeus palvelujen saamiseen tulisi joka
tapauksessa olla maistraattien toimenpiteista riippumatonta.
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