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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI KOTOUTUMISEN
EDISTAMISEKSI

Suomi-Seura ry
Ulkosuomalaisparlamentti

Suomi-Seura ry ja ulkosuomalaisparlamentti kiittavat tilaisuudesta lausua kommenttinsa hallituksen
esityksesta laiksi kotoutumisen edistdmiseksi ja haluavat todeta seuraavaa:

Suomen maahanmuuttopolitikka on ollut kovan uudistamisen ja tyén kohteena. Jo edellisella
hallituskaudella annettiin hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma (2006) ja sen tdydentavana osana
hallituksen ulkosuomalaispoliittinen ohjelma 2006—-2011 (2006). Maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa
todetaan, ettd koska ulkosuomalaispoliittinen ohjelma on tekeilld, ohjelmassa ei ole kasitelty
ulkosuomalaiskysymysta. Hallituksen ulkosuomalaispoliittisessa ohjelmassa taas todetaan, ettd "vaikka
valmisteilla oleva maahanmuuttopoliittinen ohjelma on kokonaisvaltainen, sen paapaino on tydperusteisen
maahanmuuton edistdmisessa. Hallituksen ulkosuomalaispoliittinen ohjelma taydentaa hallituksen
maahanmuuttopoliittista ohjelmaa.”

Ulkosuomalaispoliittisessa ohjelmassa huomautetaan, ettd ulkomailla tydskentelevat suomalaiset
ammattitydntekijat voivat olla luonteva rekrytoinnin kohde. Politikkalinjaukseksi todetaan, etté otetaan
huomioon ulkosuomalaiset mahdollisina paluumuuttajina tydperusteista maahanmuuttopolitiikkaa
kehittdessa. Toimenpiteiksi ehdotetaan mm, etta tehostetaan tiedottamista seka ulkosuomalaisille etta
tyonantajille, kannustetaan ulkomailla opiskelevia palaamaan Suomeen opintojen paatyttya seka
selvitetddn paluumuuttoa hidastavat lainsaadannén ja hallintokdytannén ongelmat.

Hallitusohjelmista poikineessa tydssé ei kuitenkin ole huomioitu ulkosuomalaisia erityisemmin. Tyévoiman
maahanmuuton edistdmisen yhteistydmuodot Iahtémaiden kanssa -hankkeen loppuraportti (2008) keskittyy
pohtimaan jo olemassa olevia rakenteita ja yhteisty6ta sellaisissa maissa, jossa jo rekrytoidaan merkittavia
maarid tydntekijoitd Suomeen. Ulkosuomalaisuuden ndkékulmasta tassa yhteydessa tulee lahinna
kyseeseen inkerinsuomalaiset ja jossakin maarin myés ruotsinsuomalaiset.

Raportissa painotetaan tiedotuksen tarkeyttd. Suomen tyéelamasta ja yhteiskunnasta olisi tarkeaa tiedottaa
jo lahtémaassa. Tiedottaminen koetaan julkishallinnon hyvinkin tarkeéksi tehtavaksi kun taas itse rekrytointi
olisi tydnantajien padasiallista vastuualuetta. Myos lahialueiden, erityisesti Venajan kanssa on ollut
likkuvuus- ja koulutusprojekteja. Todettakoon vield, etta tydministerién yllapitdma paluumuuttoneuvonnan
tietopalvelupistetta (Finnjobb) Suomen Tukholman suurldhetystéssa lakkautettiin 2008. Suomen
paakonsulivirastossa Pietarissa on vielad tyéhallinnon erityisasiantuntija paluumuuttokysymyksia varten.

Inkerinsuomalaisilla paluumuuttajilla, joilla on ulkomaalaislain 48§:n mukainen muutto-oikeus Suomeen
suomalaisen syntymdaperan perusteella, on ainoa ryhmé, jolla on erikoisasema maahanmuuttopolitikassa
ulkosuomalaisuutensa perusteella. Saadakseen oleskeluluvan suomalaisen syntyperan perusteella
inkerinsuomalaisten on osallistuttava Suomen viranomaisten jarjestamille suomen kielen ja suomalaisen
yhteiskuntatiedon kurssille ja suoritettava kielitutkinto. Lisaksi heilld tulee olla kdytéss&dan asunto
Suomessa. Muuttovalmennuksen pituus on keskimaarin 250 tuntia ja se toteutetaan p&aosin iltakursseina
yhden lukuvuoden aikana. Kielitutkinto jarjestetdan digitaalisesti. Vuoden 2008 mennessa noin 2000
inkerinsuomalaisista (79 % yrittaneistd) on suorittanut kielitutkinnon.
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Tulevaisuudessa tdma paluumuuttojarjestelma tullee muuttumaan niin, etta jonoon ei oteta enééa
ilmoittautumisia kesan 2011 jalkeen ja paluumuuttovalmennus muuttuisi vapaaehtoiseksi. Kieli- ja
asuntovaatimus pysyisivat. Jono purettaisiin lopullisesti viiden vuoden siirtymakauden jalkeen, siis vuonna
2016.

Inkerinsuomalaisten erikoisasemasta maahanmuutossa voidaan nahda monta hyvaa puolta ja esimerkkié
toimivasta maahanmuutossa unohtamatta myéskaén ongelmia, joiden takia jarjestelmaé ollaankin
oikeutetusti muuttamassa. Inkerilaisilta edellytettdvaa peruskielitaito on kannustanut suomalaisia
tydnantajia rekrytoimaan tyévoimaa heidan joukostaan. Paluumuuttojonossa olevia inkerinsuomalaisia
ohjataankin tehostetusti Suomeen tydhén mm. tukemalia tyénantajien kohdennettuja rekrytointitilaisuuksia
Petroskoissa ja Pietarissa. Vuodesta 1990 lahtien noin 25 000 inkerinsuomalaista perheenjésenineen on
muuttanut Suomeen. Kyseessé onkin kotouttamisprosessi, joka aloitetaan jo ennen Suomeen muuttoa.

Tydévoiman maahanmuuton toimenpideohjelmassa (2009) todetaan, ettd oleellinen osa lahes kaikkea
ammattitaitoa on suomen tai ruotsin kielen ja suomalaisen tyékulttuurin perusteiden hallitseminen. Téssé
ulkosuomalaiset ovat etuoikeutetussa asemassa muihin ulkomailta rekrytoituihin verrattuna. Kotoutuminen
ja yhteiskuntaan sopeutuminen on paasaantdisesti helpompaa kuin muilla ryhmilla mm. koska
tiedonhankinta Suomesta on oman taustan takia laajempi ja tukiverkosto on monilla jo olemassa
Suomessa. Tadma vuorostaan auttaa kotouttamisessa ja lisaa todennakdisyytts jd4da Suomeen.
Ulkosuomalaiset ovat voimavara ja tuovat mukanaan Suomen yhteiskuntaan ja tyémarkkinoille suhteita ja
verkostoja, tietoa ja taitoa ulkomailta, joita Suomi pystyy hyédyntamaan.

Ulkosuomalaisparlamentin istunnossa 24.—25.5.2010 esill4 oli ulkosuomalaisten asema Suomen
maahanmuuttopolitikassa. Parlamentti paatti paatéslauselmasta, joka kuuluu:

Ulkosuomalaisparlamentti esittéda, ettd Suomen viranomaiset kehittdessaén tyéperéista
maahanmuuttopolitiikkaa ja toimintaohjelmia tyéperdisen maahanmuuton lisdémiseksi, ulkosuomalaiset
otetaan eritysryhméné huomioon niin, ettd ulkosuomalaisten tyGperusteinen paluu- ja maahanmuutto olisi
yksi politiikan prioriteeteista.

Ulkosuomalaisparlamentti ja Suomi-Seura toivovat, etta lakiesityksessa ja yleisemminkin
maahanmuuttopolitikan suunnittelussa ja toteutuksessa mainittaisiin ulkosuomalaiset erityisené
maahanmuuttajaryhmané, jonka edellytykset onnistuneeseen kotouttamiseen ovat lahtdkohtaisesti
parempia ja johon tulisi aktiivisesti satsata. Ulkosuomalaispoliittisen ohjelman suositukset tulisi toimia
ohjeena. Jos ulkosuomalaisista saataisiin lakiin erityinen maininta, lakia toteuttavat tahot olisivat paremmin
tietoisia siité, ettd myds paluumuuttajat ja ulkosuomalaiset ovat erityinen osa suurta
maahanmuuttajaryhmaa, jolla on erilaiset edellytykset kuin muilla ryhmill& kotoutua Suomeen. Heilla on
my0s erilaiset tarpeet ja heidan kotouttamissuunnitelmissa olisi otettava tamé erikoisasema huomioon.
Konkreettina esimerkkina ulkosuomalaisten erityistarpeista kotouttamissuunnitelmissa on eritasoisten
suomen kielen kurssien saanti kotoutumissuunnitelman siséltamiin koulutuksiin, jotka esimerkiksi eivét
opettaisi suomen tai ruotsin kielta niin kuin muille maahanmuuttoryhmille vaan keskittyisivat paivittamaan jo
olemassa olevia tietoja ja taitoja.

Kunnioittaen,

Hanne Lehtonen, neuvontapaallikké, Suomi-Seura ry
Tina Nordqvist, parlamenttisihteeri, Ulkosuomalaisparlamentti



